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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a tres de agosto de dos mili veinte.
|
VISTAS.- Las constancias que integran el expedien:te administrativo INC.001/2020,
radicado con motivo de los correos electrénicos de ﬁ'rece de enero de dos mil veinte,
marcadoscomo 1de 4, 2de 4,3de 4y 4 de 4, envi?dos por la Directora General de
Controversias y Sanciones en la Secretaria de la Funcion Publica, a través de los
cuales remitié el escrito de dos de enero de dos mi| diecinueve (Sic), signado por el
C. Rafael Arturo Gonzalez Barbosa, en su caracter de apoderado legal de la
empresa PEGASO PCS, S.A. DE C.V. por el que promovié la instancia de
inconformidad en contra de actos provenientes de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, gue impidieron la formalizacién del contrato relativo a la LICITACION
PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO ELECTRC’)NJCA ASA-LPNS-064/19 (CLAVE
COMPRANET LA-00JZL002-E187-2019) PARA LA CONTRATACION PLURIANUAL
DEL SERVICIO DE COMUNICACION DE TRANSNWISIC’)N DE DATOS, desahogada

as1a124 Tomo l); por lo que en

por la Gerencia de Licitaciones del Organismo (Foj

atencion a lo descrito, se suscriben los siguientes: -

RESULTANDO

PRIMERO.- Por correos electrénicos de trece de en
como 1 de 4, 2 de 4, 3 de 4 y 4 de 4, enviadc

Controversias y Sanciones en la Secretaria de la Fu

S

ero de dos mil veinte, marcados
s por la Directora General de

ncion PuUblica, remitio el escrito

de dos de enero de dos mil diecinueve (Sic), signado por el C. Rafael Arturo
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Gonzalez Barbosa, en su caracter de apoderado legal de la empresa PEGASO PCS,
S.A. DE C.V,, por el que promovié la instancia de inconformidad en contra de actos
provenientes de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, gue impidierdn [a formalizacion
del contrato relativo a la LICITACION PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO
ELECTRONICA ASA-LPNS-064/19 (CLAVE COMPRANET LA-00JZL002-E187-2019)
PARA LA CONTRATACION PLURIANUAL DEL SERVICIO DE COMUNICACION DE
TRANSMISION DE DATOS, desahogada por la Gerencia de Licitaciones del

Organismo (Fojas1a 124 TOMO 1), =====rmmmmmmmm oo e e e e e

SEGUNDO.- Mediante proveido de catorce de enero de dos mil veinte (Fojas 125 a
130), se admitié a trdmite la instancia de inconformidad en cuestién, acordando lo

conducente respecto al caudal probatorio ofrecido por la promovente. --~------------

Estableciendo adicionalmente, con fundamento en el articulo 71 parrafo segundo
de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, solicitar
a la autoridad convocante, que dentro del término de dos dias habiles, siguientes a
gue surtiera efectos la notificacién del acuerdo de referencia, rindiera su informe
previo, en el que manifestara los datos generales del procedimiento de
contratacién y del tercero interesado, relativos a la LICITACION PUBLICA
NACIONAL DE SERVICIO ELECTRONICA ASA-LPNS-064/19 (CLAVE COMPRANET
LA-00JZL002-E187-2019) PARA LA CONTRATACION PLURIANUAL DEL SERVICIO
DE COMUNICACION DE TRANSMISION DE DATOS, asi como la fecha de
publicacién de la convocatoria, fecha de la junta de aclaraciones, fecha de
presentaciony apertura de propuestas, fecha de fallo, nidmeroy monto de la partida

afectada, proporcionara el Registro Federal de Contribuyentes y homoclave de |la

e e . . e 2
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e Poblaciéon de su representante

y/o apoderado legal, los datos generales del o Ic}as.terceros interesados: nombre,

domicilio para oir y recibir notificaciones, Registrc% Federal de Contribuyentes con

homoclave,y en su caso, hombre de su representa

su Clave Unica de Registro de Poblacién.

te y/o apoderado legal, asi como

De igual forma, de conformidad con el articul

o 71 parrafo tercero del citado

ordenamiento legal, se ordend correr traslado con copia simple del escrito de

inconformidad y sus anexos a la autoridad co‘nvocante, para que rindiera su

informe circunstanciado por escrito y en disco ¢

habiles siguientes a la recepcidén de dicho requeri
fundamentos que considerara pertinentes para

inconformidad, asi como la validez o legalidad

ompacto, dentro de los seis dias
miento, exponiendo las razonesy
sostener la improcedencia de la

del acto impugnado, debiendo

- . . | . .
acompaiar las pruebas correspondientes, asi cormno copia certificada de las bases

de la convocatoria para la LICITACION PUBL

ELECTRONICA ASA-LPNS-064/19 (CLAVE COMP

ICA NACIONAL DE SERVICIO
RANET LA-00JZL002-E187-2019)

PARA LA CONTRATACION PLURIANUAL DEL SE‘RVICIO DE COMUNICACION DE

TRANSMISION DE DATOS, investigacién de

convocatoria en el sistema CompraNet, acta de I3

presentacidén y apertura de proposiciones, act

mercado, publicacién de la
junta de aclaraciones, acta de la

a de fallo, [as propuesta de la

inconforme y la empresa ganadora.

TERCERO.- A través del oficio 09/085/F3.-047/20-
mil veinte (Foja 132 Tomo |}, se requirid a la Gerenc

y Servicios Auxiliares, rindiera ante esta autorid

RRRO de gquince de enero de dos
ia de Licitaciones de Aeropuertos

ad de acuerdo al contenido del

T
|
|
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articulo 71 parrafos segundo y tercero de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, tanto su informe previo como circunstanciado,
relativos al procedimiento administrativo de inconformidad sefalado al rubro;

requerimientos que la citada Gerencia atendié de la siguiente forma: ~------~---------

a).- Mediante acuerdo de veintidos de enero de dos mil veinte (Fojas 152 a 155 Tomo
1), se tuvo por recibido el oficio D14/0135/2020 del veintiuno anterior (Fojas 148 a 151
Tomo [}, a través del cual rindié su informe previo, haciendo de conocimiento los
datos generales de |la LICITACION PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO
ELECTRONICA ASA-LPNS-064/19 (CLAVE COMPRANET LA-00JZL002-E187-2019)
PARA LA CONTRATACION PLURIANUAL DEL SERVICIO DE COMUNICACION DE
TRANSMISION DE DATOS; sefialando que dentro del procedimiento de
contratacion participaron dos licitantes, [a inconforme y otra persona moral, cuya

propuesta no pudo ser adjudicada, =-===m=smmmmemmmm e

Proveido en comento dentro del que cabe sefialar, esta Titularidad determind no
otorgar la suspension definitiva solicitada por la promovente de inconformidad, por
considerar que existiria un perjuicio al interés social y se contravendrian

disposiciones de orden publico. ---—=rrmmmmrmmmmanman e e —— ———-

b).- Por acuerdo de veintiocho de enero de dos mil veinte (Fojas 191 2 193 Tomo |}, se
recibié el oficio D14/0201/2020 del veintisiete anterior (Fojas 164 a 120 Tomo |), por
el que [a autoridad convocante rindié su informe circunstanciado en relacién al
procedimiento administrativo de inconformidad en cuestién, exponiendo las

razones y fundamentos para sostener la improcedencia del escrito presentado por

U PO e 4
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\
la empresa PEGASO PCS, S.A. DE C.V,, asi com}o [a legalidad y validez del acto

impugnado, ofreciendo el caudal probatorio que el‘stimé pertinente (Tomo I}, -------

|
Al tenor descrito, esta autoridad ordend que se notificara el contenido del acuerdo

seflalado a la empresa inconforme, poniendo a su disposicidn el informe
circunstanciado de mérito, para los efectos contemplados en el articulo 71

penultimo parrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Diligencia de notificacién gue se llevd a cabo el seiF de febrero de dos mil veinte, via
correo electrénico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 fraccién Il de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico, por disposicidn

expresa de su articulo 11 (Foja 201 Tomo ). --—-------r- S —
|

CUARTO.- Mediante proveido de catorce de febrs‘:ro de dos mil veinte (Fojas 202 y
203), se establecid que una vez transcurrido en Lexceso el término otorgado a la
empresa PEGASO PCS, S.A. DE C.\V, para gue ampliara sus motivos de
inconformidad en relacién al contenido del infeorme circunstanciado presentado
por la autoridad convocante, no se advirtié de los autos del compendio en cuestion
la consumacion de dicha situacién; por lo que al no existir cuestiones ni pruebas
pendientes por desahogar, se ordend poner las constancias del asunto en comento
a disposicién de la empresa inconforme para que dentro del plazo de tres dfas

habiles, contados a partir de que surtiera efectos la notificacidn del acuerdo en

comento, formulara sus alegatos por escrito. -------- s e e oo
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Libelo de mérito que se notificd a la promovente de inconformidad el veinticuatro
de febrero de dos mil veinte (Foja 207) Tomo I}, via correo electrénico, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 fraccién Il de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicidn expresa de su

articulo 1. ===--- R e e e oo

Manifestaciones conducentes gue rindié la empresa PEGASO PCS, S.A.DE C.V,, a

través del escrito de veintisiete de febrero de dos mil diecinueve (Fojas 217 a 220

QUINTO.- Por lo gue al no existir cuestién pendiente por desahogar, de
conformidad con el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico, mediante acuerdo de cuatro de marzo de dos mil
veinte {Foja 222 Tomo 1), se dicté el CIERRE DE INSTRUCCION del procedimiento
administrativo de inconformidad, ordenando se dictara la resolucidén que conforme

a derecho fuera procedente. e e

CONSIPERANDOS

PRIMERO.- E! Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para conocer del presente
asunto, con fundamento en los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fracciones Xl y XXIX y 44 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal; 2, 11, 65 fracciéon V, 66, 69, 70, 71, 72,73, 74y 75
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|
de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Serfuicios del Sector PUblico; 62 de la

Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 99 f’raccién | numerales 10 vy 16 del
Reglamento [nterior de la Secretaria de la Funcién Pudblica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn en fecha diecinueve de julio de dos mil diecisiete, en
términos del Cuarto Transitorio del Reglament$ Interior de la Secretaria de la
Funcidn Publica, publicado en el Diario Oficial de 3Ia Federacién el dieciséis de abril
de dos mil veinte; vy 80 fraccion | numerales iv y X del Estatuto Organico de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en términos de los TRANSITORIOS PRIMERO,
SEGUNDO y SEXTO del Reglamento Interior de !aiSecretarl’a de la Funcion PuUblica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecinueve de julio de dos mil
diecisiete, en términos del Cuarto Transitorio}del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en eliDiario Oficial de la Federacidn el

dieciséis de abril de dos mil veinte, -—--======mmeeeux : memmm . ————————— e

SEGUNDO.- La Litis del presente asunto se consFriﬁe a determinar si tal cémo lo
refirié la empresa inconforme, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dentro de la
LICITACION PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO E.LECTRC')NICA ASA-LPNS-064/19
| -
(CLAVE COMPRANET LA-OOJZL002-E187-2019) PARA LA CONTRATACION
PLURIANUAL DEL SERVICIO DE COMUNICACION DE TRANSMISION DE DATOS,

llevd a cabo actos que impidieron la formalizaciér? del contrato respectivo. ----------
|

TERCERO.- En su escrito inicial de inconformidad, y de alegatos, la empresa

PEGASO PCS, S.A. DE C.V,, adujo medularmenteien relacién al acto combatido, lo

que a continuacién se sintetiza: ------ - e
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1.- Sefald que Aeropuertos y Servicios Auxiliares impidié la formalizacion del
contrato adjudicado en favor de PEGASO PCS, S.A. DE C.V., toda vez que rechazd

los documentos consistentes en: =~-----------=== mmmmmm e

« "Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social, de conformidad el Acuerdo ACDO.SALHCT.101214/281.P.DIR y su Anexo
Unico, dictado por el H. Consejo Técnico, relativo a las Reglas para la

obtencidén de la opinidén de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia

de seguridad social”. -----===~~mmmmmmmmmmmee m ot e

e “Constancia de situacién fiscal vigente expedida por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los trabajadores (INFONAVIT), que avala que se
encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en
materia de aportaciones patronales y entero de descuentos de conformidad
con el Acuerdo del H. Consejo de Administracion del Instituto Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores por el que se emiten las Reglas para la
obtencién de la constancia de situacién fiscal en materia de aportaciones
patronales y entero de descuentos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de junio de 2017". —=-—=mmmmmm e e e e

Al establecer que no contenfan una opinién positiva; puntualizando la inconforme
que PEGASO PCS, S.A. DE C.V., no puede tener una opinién positiva, ya que el
personal destinado a prestar el servicio se encuentra registrado en otra razén social

de Grupo TelefGnica. «=essemmammmm s oo e e
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2.- Destacd que dichos documentos fueron bresentados desde el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, teniendo el Organismo conocimiento de
la situacién juridica de PEGASO PCS, S.A. DE C.V., en materia de seguridad social y
aportaciones patronales y entero de descuentcj)s, sin gque ello constituyera [a

actualizacién del supuesto contenido en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la

Federacion. ————————mmmmmmrerrmmmo e mrree s s nn e - ——— ———- - —

|

. . I qe . . -
3.~ Arguyo gue se encuentra al corriente en sus obligaciones fiscales, asi como las
sociedades de Grupo Telefdénica que tiene registrado al personal que presta los

servicios, por lo que no existla impedimento legal alguno para que la convocante se
|

negara a contratar el servicio, ==-=-=--eeeeumaee- - e

4.- Manifestd que de conformidad con el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Iai convocante tuvo en la etapa de
evaluacién el deber de verificar gue las proposiciones cumplieran con los requisitos
solicitados en la convocatoria, sobre lo que si bie§n es cierto los requisitos fiscales
eran de presentacién optativa, tuvo la oport%unidad para determinar si la
informacidén presentada no cumplia con los requigitos solicitados. ----------—---—————-—-
|
5.- Menciond que en caso de haberse requerido las opiniones de cumplimiento
positivas de obligaciones fiscales de las sociedades‘ gue tiene contratado al personal

que prestaria el servicio de Grupo Telefénica, se podian proporcionar al Organismo

para verificar el cumplimiento de estas. -------—---—--- e ---- ---
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6.- Establecid que la no aceptacion de los documentos en cuestidn impidié
formalizar el contrato que por derecho le correspondia; acotando que fue la
convocante quien emitidé un fallo a favor de PEGASO PCS, S.A. DE C.V,, generando
una violacién al principio de seguridad juridica, ya que tales constancias fueron
entregadas desde el acto de presentacidn y apertura de proposiciones como parte
integral de su propuesta, sin que hubiera objecién alguna por parte de la
convocante; precisando gue conforme a los articulos 36 y 36 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, la convocante llevé a
cabo la etapa de evaluacién y emitié un fallo a partir de la documentacién
entregada, por lo que es procedente formalizar el contrato sin condicionar el

cambio de documentos que ya fueron exhibidos. -—------=sssmmmmmmmmmmm oo oo oo

7.- Indicé que si no se formalizé el contrato, no es por cuestiones imputables a
PEGASO PCS, S.A. DE C.V., ya que la convocante fue la que no evalué las opiniones
fiscales a pesar de gue estuvieron a su alcance para su valoracidn, siendo una

injusticia que posterior al fallo, exija la presentacidén de documentos diversos a los

que tuvo al momento de evaluar las proposiciones. ---- mmmmm e

8.- Finalmente, aseverd que no se encuentra en el supuesto establecido en el
articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacién, toda vez gue no entregd una
opinién en sentido negativo; siendo el motivo por el cual se presentd sin
antecedentes registrales, que el personal que prestaria los servicios se encuentra
registrado bajo otra razdn social, respecto de lo que PEGASO PCS, S.A. DE C.V.

ofrecidé presentar las opiniones en sentido positivo de la empresa que tiene
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registrados los trabajadores, sin que Aeropuertos y Servicios Auxiliares aceptara la

ProOPUESLA, ==r=mmsmmmmammmmmm o e mee - ------------------------- —--

En ese tenor, la autoridad convocante sefiald en el informe circunstanciado que
rindid ante esta autoridad mediante oficio D14/4324/2019 de veintiséis de

diciembre de dos mil diecinueve, lo que a continuacion se puntualiza; —~---=~---m--=--

1.- Acorde a los articulos 29 y 45 penultimo pérr‘afo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, estéblecié que la convocatoria prevé
todos los supuestos para realizar una propuesté y llegar a la formalizacién del
contrato, prevaleciendo lo establecido en la ¢onvocatoria frente a cualquier

discrepancia no prevista en la Ley y demas normatividad. ~~-===eeemmmmmmmmmom e

2.- Ponderd que en la convocatoria se establécié de forma clara, fundada y
motivada, que los requisitos fiscales que debian presentar los licitantes en su
propuesta, eran documentos opcionales en la apertura de proposiciones, y que
incluso su falta de presentacidén no constituia uﬁa causal de desechamiento; no
obstante, se les hizo saber a todos los licitantes qufa enh caso de resultar adjudicado,

dichos documentos debjan presentarse sin excepcidn, previo a la formalizacién del

CONEIALO. ——=m-——m e e e e e -

3.- Argumentd que PEGASO PCS, S.A, DE C.V., no pudo firmar su contrato, en virtud
de que no presentd en sentido positivo su constadcia de situacion fiscal en materia
de seguridad social emitida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, y la

constancia de situacién fiscal emitida por el Instituto del Fondo Nacional de la

e e e e e e 11
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Vivienda para los Trabajadores; cuya presentacién encuentra sustento juridico en la
obligacién que tiene la convocante de cerciorarse de que aquellas personas que
pretendan celebrar contratos con la administracién publica se encuentren al

corriente de lo dispuesto en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion. ----

4.- Sefiald que de conformidad con el artfculo 35 fraccidon | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en el acta de doce de
diciembre de dos mil diecinueve, establecid que procedié a la apertura de las
proposiciones recibidas via electrénica, revisando la documentacion presentada,
sin entrar al analisis detallado de su contenido, agregando el acuse de la

documentacidn recibida, de la cual realizaria su posterior andlisis cualitativo. --------

5.~ Establecid que es infundado el hecho de que la inconforme argumente que la
convocante conocia la situacidn fiscal de la licitante desde la apertura de
proposiciones, pues no existe fundamento juridico para que le advirtiera las
particularidades de los documentos presentados; debiendo cefiirse al principio de
que la autoridad solo puede realizar lo que disponga la ley, siendo entonces gue
Aeropuertos y Servicios Auxiliares sefiald en la convocatoria cuales eran los
requisitos para participar en el procedimiento de contratacién, y cudles eran los
requisitos para lograr el éxito en la formalizacién del contrato, de [o cual se advierte
que fue ponderado que en caso de no presentar opiniones gue acreditaran el
cumplimiento de pago de cuotas, no se podria formalizar el contrato por causas

imputables al licitante adjudicado. —------=s=smmmmm oo oo
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6.- Manifestd que incluso la accionante sefald chue sus documentos no fueron
objetados por la convocante; reiterando que no ekiste fundamento legal para que
objete la informacién que presenten los [icitante:%,, Y que tomando en cuenta que
PEGASO PCS, S.A. DE C.V. cumplid con los requisitos técnicos, legales vy
econdmicos establecidos en la convocatoria, obiigétorios, para no ser desechada su
propuesta, fue que resulté adjudicada del contratcb de marras. «-------—---——mmrm e
|
CUARTO.- Narrado lo anterior, es que esta Area dle Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxilia res, considera invariablemente
necesario someter al desahogo del fallo conducenFe, las siguientes consideraciones

@ Ar@CNO! = e

1.- En primera instancia, es menester ponderar el contenido de los articulos 29
fracciones V y XV, 35 fraccién |, 36, 29 fracciones V y XV, y 36 bis de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los cuales establecen

de manera puntual, lo siguiente; ------cemmmunv --- -——-

“Articulo 29, La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se establecerdn las bases en que se
desarrollard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacion, debera
contener:

()

V. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no
deberan limitar la libre participacién, concurrencia y competencia econdmica;

{-)

XV, Senalamiento de las causas expresas de desechamiento, gue afecten directarnente la solvencia de
las proposiciones, entre las que se incluiré la comprobacidn de que algln licitante ha acordado con otro
u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga comeo fin obtener una ventaja
sobre los demds licitantes...” (Sic).
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“Artfculo 35. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevaré a cabo en el dia, lugar y hora
previstos en la convocatoria a la licitacién, conforme a lo siguiente:

I. Una vez recibidas las proposicicnes en sobre cerrado, se procedera a su apertura, haciéndose constar
la documentacién presentada, sin que ello implique la evaluacién de st contenido..” {Sic).

"Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberan utilizar el
criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verlficar que las proposiciones curnplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacién; la utilizacion del criteric de evaluacion binario, mediante el
cual sdlo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas
bajo, serd aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo
beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte
ser mas bajo; de ne resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que
conlleven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologla, deberdn
utilizar el criterio de evaluacién de puntos y porcentajes o de coste beneficio,

Las condiciones que tengan como propdsito facllitar la presentacién de las proposiciones y agilizar la
conduccién de los actos de a licitacidn, asf corno cualquier otra requisito cuyo incumplimlento, por sf
mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de
evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a
dichas condiciones o requisitos no serd motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se consideraran: el
proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a
la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacion
contenida en la propia propuesta técnica o econdmica; el no observar los formatos establecidos, si se
proporciona de manera clara la informacidn requerida; v el no observar requisitos que carezcan de
fundamento legal o cualquier otro que no tenga por chjeto determinar objetivamente [a solvencia de
la proposicién presentada. En ningdn caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las
deficiencias de las proposiciones presentadas.” {Sic).

“Artfculo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacidén de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante
cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos
establecidos en la convocatoria a la licitacidn, y por tanto garantiza el cumplimiente de las abligaciones
respectivasy, en su caso:

1. La propasicidn haya obtenido el mejor resultado en fa evaluacién combinada de puntosy porcentajes,
o bien, de costo beneficio;

Il. Be no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccidn anterior, la proposicidn hubiera
ofertado el precic mds bajo, siempre ¥ cuando éste resulte conveniente. Los precios ofertados que se
encuentren por debajo del pracio conveniente, podrdn ser desechados por la convocante, y

111, A quien oferte ef precio més bajo que resulte del uso de la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos, slempre y cuando la proposicién resulte solvente técnlea y econdmicamente.

Para los casos sefalados en las fracciones | y Il de este artlculo, en caso de existir igualdad de
condiciones, se dard preferencia a las personas que integren el sector de micro, pequenas y medianas
empresas nacionales,

Expediente: INC.001/2020
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De subsistir el empate entre las personas del sector sefalado, la adjudicacidn se efectuard a favor del
licitante que resulte ganador del sorteo que se realice en términos del Reglamento de esta Ley. En las
licitaciones pUblicas que cuenten con la participacién de un testige social, éste invariablemente debera
ser invitado al mismo. Igualmente serd convocado un representante del érgano interno de control de
la dependencia o entidad de que se trate." {Sic).

2.~ Asi mismo, es necesario tomar en cuenté el contenido del Capitulo V
REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS [NTERESADOS, numeral 2 REQUISITOS
FISCALES, incisos B) y C), y Capitulo Vil CRITERIOS DE EVALUACION, numeral 4
CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, inciso H, de las bases
concursales para la LICITACION PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO ELECTRONICA
ASA-LPNS-064/19 (CLAVE COMPRANET LA-OOJZL002-E187-2019) PARA LA
CONTRATACION PLURIANUAL DEL SERVICIO DE COMUNICACION DE
TRANSMISION DE DATOS, (Foja 8 anversoy reverso y 11 reverso Tomo Il); constancia
valorada en su cardacter de documental pUblica, al tenor de los articulos 79, 80, 93
fraccién I, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,j Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, por disposicion expresa de su articulo 10: e

()

2. REQUISITOS FISCALES

{)
B) Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de Seguridad Secial.

Para cumplir con este requisito los licitantes deberan presentar documento vigente expedido por el
IMSS, en el que se emita opinién de cumplimiento de abligaciones fiscales en materia de seguridad
social, conforme al Acuerdo ACDO.SALHCT.I01214/2B1.P.DIR ¥ su Anexo Unico, dictado por el H. Consejo
Técnico, relativo a las Reglas para la obtencién de la opinién de cumplimiento de obllgaciones fiscales
en materia de seguridad social, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de febrero de 2015...

Es opcional la presentacion de este requisito en el acto de presentacidn y apertura de
proposiciones; sin embargo, en caso de que el licitante resulte adjudicado debera presentar esta
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opinién en sentido positivo previo a la formalizacién del contrato correspondiente, caso contrario
sera motivo para NO formalizar e] contrato, por causas imputables al licitante.

C) Constancia de situacién fiscal en materia de aportaciones patronales y entero de descuentos.

Para cumplir con este requisito los licitantes deberdn presentar la constancia de situacion fiscal vigente
expedida por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores {INFONAVIT), que avala
que se encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de
aportaciones patronales y entero de descuentos de confermidad con el Acuerdo del H. Consejo de
Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores por el que se
emiten las Reglas para la obtencién de la constancia de situacidn fiscal en materia de aportaciones
patronales y entero de descuentos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio de 2017...
Es opcional la presentacién de este requisito en el acto de presentacién y apertura de
proposiciones; sin embargo, en caso de que el licitante resulte adjudicado debera presentar esta
constancia en sentido positive previo a la formalizacién del contrato correspondiente, caso
contrario serd motivo para NO formalizar el contrato, por causas imputables al licitante...

CARITULO VIl
c oS

e
4. CAUSAS DE DESCHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS

{)

H) El incumplimiento, |a falta de contenide, la falta de legibilidad y la no presentacién de algunce de los
requisitos legales incisos; A, B, C, D, E, F, G (Inciso G, Gnicamente para propuestas conjuntas), [y Jy
técnicos incisos, A, B, C, D, E ¥ F, ¥y econédmico inciso A, solicitados en los numerales 1, 3 y 4 del
Capitulo V de esta Licitacién, ya que son indispensables para determinar la solvencia de la
propuesta, conforme a lo establecido en el numeral 1, inciso A, de este Capitulo...” (Sic).

3.- lgualmente, es imprescindible para los mismos efectos, traer a colacién el —
contenido especifico del acta de presentacidn y apertura de proposiciones de doce
de diciembre de dos mil diecinueve, y el acta de fallo del diecinueve posterior,
inherentes a la LICITACION PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO ELECTRONICA
ASA-LPNS-064/19 (CLAVE COMPRANET LA-00JZL002-E187-2019) PARA LA
CONTRATACION PLURIANUAL DEL SERVICIO DE COMUNICACION DE
TRANSMISION DE DATOS, (Fojas 108 a 120 Tomo |1); constancias valoradas en su
caracter de documentales publicas, al tenor de los articulos 79, 80, 93 fraccién II, 129,
130,197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por

S e mmmee e ol C e i6
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disposicidn expresa de su articulo 11, y que en nuestra parte de interés indicaron lo

siguiente; ----------~-—~rrmrnmnn e e 2 o

ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES
12 de diciembre de 2019.

".. Se procedid a la apertura de las proposiciones recibidas en forma electrénica, revisando la
documentacidn presentada, sin entrar al andlisis detallado de su contenido.

De lo anterior se hace constar que se agregara al acta correspondiente acuse de recibido de la
documentacion recibida (checklist), documentos que se reciben de manera cuantitativa para su analisis
cualitativo posterior..." (Sic).

ACTA DE FALLO
19 de diciembre de 2019.'

“.. Evaluadas ¥ analizadas las proposiciones presentadas por los licitantes participantes conforme a la
evaluamon técnica y la evaluacién legal y econdmica, se adjudica al licitante PEGASC PCS, S.A. DE C.V,,
la partida inica, por haber sido su propuesta la solvente mas baja, de acuerdo a lo sefialado en el
Capltulo VIil, incisos A) y B) de la convocatoria de esta licitacion..” (Sic).

Directrices de las que puede concluirse al caso concreto, que la Gerencia de
Licitaciones en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, tenia la obligacién de plasmar en
la bases de la convocatoria los requisitos que debian cumplir los interesados, los
cuales no deberian limitar la libre participacién, concurrencia y competencia
econdmica, sefialando las causas de desechamiento por considerar que afectaban
la solvencia de las proposiciones; precisiones que es dable precisar, la convocante
acatd dentro del Capitulo V REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS
INTERESADOS y Capitulo VII CRITERIOS DE EVALUACION, numeral 4 CAUSAS DE
DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, inciso H, de las bases concursales de la
LICITACION PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO ELECTRONICA ASA-LPNS-064/19
(CLAVE COMPRANET LA-00JZL002-E187-2019) PARA LA CONTRATACION
PLURIANUAL DEL SERVICIO DE COMUNICACION DE TRANSMISION DE DATOS. -
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En ese tenor, se denota la obligacién por parte de la citada Gerencia, en el acto de
presentacién y apertura de proposiciones, a recibir las mismas, haciendo constar
dnicamente la documentacién presentada, sin entrar a la evaluacién de su
contenido; lo que al efecto realizé dicha autoridad dentro del acta de presentacion
y apertura de proposiciones de doce de diciembre de dos mil diecinueve, inherente
a la LICITACION PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO ELECTRONICA ASA-LPNS-
064/19 (CLAVE COMPRANET LA-00JZL002-E187-2019) PARA LA CONTRATACION
PLURIANUAL DEL SERVICIO DE COMUNICACION DE TRANSMISION DE DATOS,

donde puntualizé que recibié las constancias correspondientes de manera

cuantitativa, para su andlisis cualitativo posterior, -~------- --- ---

Conforme a tal precisién, la autoridad convocante ostenta la imperiosa consigna de
verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados, acotando
respecto de aquellos cuyo incumplimiento o deficiencia no afecten la solvencia de
las proposiciones, que no serdn motivo para desecharlas; conforme a lo cual, el
contrato se adjudicara a la propuesta que resulte mas solvente, porgue cumple con
los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos, y por tanto garantiza
el cumplimiento de |as obligaciones respectivas; siendo entonces lo que del acta de
fallo de diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, hizo constar [a Gerencia de
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, al precisar que la empresa
PEGASO PCS, S.A. DE C.V., fue la adjudicada del contrato respectivo, al haberse

determinado su propuesta como la mas solvente, conforme a la evaluacion técnica,

legal Y @CoNGMICa, —=mmmmmmmrmmm oo oo e s RO
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En tales condiciones, es dable retomar la premisa de que la instancia de
inconformidad tiene por objeto examinar la legalidad de las actuaciones
encaminadas a determinar a quién o quiénes se otorgan las adqguisiciones,
arrendamientos o servicios, debido a la concurrencia u oposicién de oferentes
existentes, otorgando certeza juridica a las diligencias desahogadas dentro del
procedimiento puUblico de contratacion; razonamiento que se sustenta al tenor de

la siguiente consideracion jurisprudencial, aplicable al caso concreto por analogia:

"Tesis: 2a./. 187/2008 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca 166036 Segunda
Sala Tormo XXX, Noviemnbre de 2009 Pag. 421 Jurisprudencia (Administrativa)

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA INCONFORMIDAD
PREVISTA EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA NO PROCEDE CONTRA ACTOS EMITIDOS
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR ADJUDICACION DIRECTA (LEGISLACION
VIGENTE DEL 8 DE JULIO DE 2005 AL 26 DE JUNIO DE 2009},

De los artlculos 65 y 68 del ordenamiento legal citado, se advierte que los supuestos de procedencia de
la inconformidad se limitan a la impugnacidn de actos referidos a convocatorias, bases de licitacion,
junta de aclaracidn, apertura de proposiciones y fallos, asf como de las acciones y omisiones
encaminadas a impedir ia formalizacién del contrato publico, en términos de las propias bases de
licitacidn, En otras palabras, la citada procedencia se restringe a los actos relacionados con la licitacion
plblica ¥ la invitacidn a cuando menos tres personas, pues Unicamente en esos procedimientos de
contratacidn publica se actualizan aquellas actuaciones, no asl en la contratacion por adjudicacion
directa. Corrobora lo anterior, la circunstancia de que en los citados preceptos se sefala que la
inconformidad sélo podrd promoverse por los "licitantes", en cuyo concepto, segdn la fraccién Vil del
numeral 2 de la misma legislacion, se comprende a los sujetos que participen en los procedimientos de
licitacién publica o de invitacién a cuando menos tres personas. Por tanto, la inconformidad sdlo
procede respecto de actos dictados en estos Ultimos procedimientos de contratacién con el objeto de
examinar la legalidad de las actuaciones encarminadas a determinar a quién o quiénes se otorgan las
adquisicicnes, arrendamientos o servicios, debido a la concurrencia u oposicion de oferentes existentes;
a diferencia de la adjudicacién directa, en cuyo casc la entidad o dependencia designa a la persona con
la que desea contratar, excluyendo asf [a comparacidn entre sujetos propuestos, porque la especie de
convenio se celebra directamente con quien cubre los requisitos para tal efecto, segn la conveniencia
o necesidad de la administracién publica de adquirir de un proveedor en especlifico el bien o servicio
que pueda ofrecer. Robustece la conclusidn anterior, que el legislador, mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de 2005, vigente al dia siguiente, reforms, entre otros, los
mencionados articulos 65 y 68, limitando la procedencia de Ia instancia de inconformidad a los actos
ahi precisados y respecto de los procesos de contratacidn relativos, excluyendo implicitamente la
impugnacién de cualquier acto relativo a la contratacidn por adjudicacion directa y facultando a la
autoridad competente para desechar las inconformidades no referidas a tales supuestos, no obstante
que el texto origina! de esas disposiciones publicadas en el indicade medio de difusién oficial del 4 de
enero de 2000, sf prevefa la posibilidad de controvertir cualquier acto relacionado con la contratacion
pliblica; asf como la reforma publicada el 28 de mayo de 2002, en vigor a partir del 27 de junio del mismo
afo, donde expresamente se incorpora la limitacion anotada.
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Contradiccion de tesis 363/2009. Entre las sustentadas por los Tribunzales Colegiados Décimo Quinto y
Séptimo, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 21 de octubre de 2009. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente; Mariano Azuela Goitrén. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Tesis de jurisprudencia 187/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada

del veintiocho de octubre de dos mil nueve.” [Sic).
Asl entonces, el objeto de la instancia de inconformidad se materializa a través de
la emisién de la resolucidn que la dirime, la cual de conformidad con el articulo 74
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ademas
de poder ordenar la correccién de ciertos actos que no se ajusten a la ley,
estableciendo las directrices para su legal reposicién, también puede decretar el
sobreseimiento de la instancia, declararla infundada, ponderar que los motivos de
inconformidad son inoperantes para decretar la nulidad del acto impugnado
cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar su contenido,
y decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion, en el entendido de
que cada una de las hipétesis sefialadas condicionan su pronunciamiento al
estudio y razonamiento légico juridico a fondo que lleve a cabo la autoridad
competente en cuanto a la legalidad del asunto que se le planteé, adecuando

su procedencia a la verdad histérica de los hechos que conozca, -—-—----—------—--—----

Sumado a lo anterior, de acuerdo a la naturaleza juridica de la licitacidon publica, |a
cual consiste en un llamado que la administracién pulblica hace a los particulares
de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una
contratacién, debe exaltarse el hecho de que quien se presenta y formula una
oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, mas
aun considerando que dicha convocatoria implica un conjunto de actos que

conforman un procedimiento preparatorio de la actividad contractual del

e . —— C e - . R ; R 20
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Estado, conformado por actos administrativos y simples actos de administracion,
cuya omisién a los requisitos establecidos por la convocante pueden incluso
invalidar los contratos, produciendo su nulidad absoluta o de pleno derecho, |la
que pueden invocar la propia administracion, el particular contratantey los terceros
interesados; razonamiento que se sustenta al tenor de la siguiente consideracion

jurisprudencial, aplicable al caso concreto por analogia: -======r=r=--=-ssummmmmmmmmenmmme

“Tesis: 1.40.A.586 A Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca 171992 Tribunales
Colegiados de Circuito Tomo XXV, Julio de 2007 Pag. 2653 Tesis Aislada {Administrativa)

LICITACION PUBLICA, SU NATURALEZA JURIDICA,

La licitacién ptblica consiste en un llamado que la administracidn publica hace a los particulares de
forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacidn, lo que, de acuerdo
con la doctrina, tiene dos consecuencias: a} Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse
estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, quedando obligado a mantenerlas durante el
plazo que en éste se establezca; y, b) La administracidn puede aceptar o rechazar las ofertas gue se le
hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y cuando respete [a legalidad del procedimiente. Asf, aquel
llamado implica un conjunto de actos que conforman un procedimiento preparatorio de [a actividad
contractual del Estado, por lo que la naturaleza jurfdica de la licitacidn pablica es la de un procedimiento
administrativo integrade por una diversidad de actos administrativos y simples actos de Ia
administracién, como formas jurfdicas preparatorias de su actividad contractual, de manera que su
omisién invalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden
invocar la propia administracién, el particular contratante y los terceros interesados.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 2902006, Transpertacion Maritima Mexicana, S.A. de CV. (antes Naviera del Paclfico,
5.A de CV.). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario:
Alfredo A, Martinez Jiménez." {Sic).

QUINTO.- En tales condiciones, del Capitulo V REQUISITOS QUE DEBERAN
CUMPLIR LOS INTERESADOS, humeral 2 REQUISITOS FISCALES, incisos B) y C), de
las bases concursales de la LICITACION PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO
ELECTRONICA ASA-LPNS-064/19 (CLAVE COMPRANET LA-00JZL002-E187-2019)
PARA LA CONTRATACION PLURIANUAL DEL SERVICIO DE COMUNICACION DE
TRANSMISION DE DATOS, en efecto se desprende que la Gerencia de Licitaciones
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de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, sefiald como requisitos fiscales a

cumplimentar, la presentacién de: ~—-~~reeneeemu- - mmmmmemmmmm oo

s La opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de

seguridad social, vigente y en sentido positiva, expedida por el Instituto

Mexicano del Seguro Social. ---- L L e

» La constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
aportaciones patronales y entero de descuentos, vigente y en sentido

positivo, expedida por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

trabajadores. ~---=-x--- P e e b e

Requisitos de [os que sefialé que su presentacién era optativa en el acto de
presentacion y apertura de propuestas, y gue sin embargo, seria de caricter

obligatorio para el licitante que resultara adjudicado, previo a la formalizacién

del contrato respectivo. e

En esa guisa, es posible advertir del acta de presentacién y apertura de
proposiciones de la licitacién en cuestién, que la empresa PEGASO PCS, S.A. DE
C.V,, exhibid las referidas constancias, de lo cual se limitd la autoridad convocante

a dar cuenta (Foja 112 reverso Tomo II}; documentales de mérito identificadas como:

1.- Opinién de cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social, con
namero folio 1574181745041368079092 de diecinueve de noviembre de dos mil

diecinueve (Foja 126 Tomo Il); valorada en su caracter de documental publica, al
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tenor de los articulos 79, 80, 93 fraccidn Ii, 129, 130, 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, por disposicion expresa de su
articulo 11, expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, y que en su parte

medular seflald; ----~eeemmmmmmecmee e e eimm———————

“.. En los controles electrénicos del Instituto Mexicano del Seguro Social, se detectd que usted tiene
Registro(s) Patronal(es) vigente(s), y no tiene registrados trabajadores activos ante el Instituto, por lo
que no se puede emitir una opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
seguridad social..” {Sic).

{Lo resaltado no es de origen).

2.- Constancia de situacién fiscal con niimero de oficio DRMVM/GRF/3388/2019 de
guince de noviembre de dos mil diecinueve {Foja 127 Tomo Il), valorada en su
caracter de documental publica, al tenor de los articulos 79, 80, 93 fraccidn 11, 129,
130,197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por
disposicién expresa de su articulo 11, expedida por el Instituto del Fondo Nacional

de la Vivienda para los Trabajadores, y que en su parte toral sefal®d; --=-e-eusamcammauans

"...Se encontrd en los sistemas de este Instituto que la empresa PEGASO PCS, S.A. DE C.V., con Registro
Federal de Contribuyentes PPC980624U16 v numero de Registro Patronal Y6065075100 no se
identificaron antecedentes, por lo que esta autoridad emite [a presente sin opinién por no contar
con mayor informacién respecto de sus obligaciones previstas en el articulo 29 de le Ley de! Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.." [Sic).

Denotando que si bien la presentacién de las opiniones de cumplimiento de
obligaciones fiscales en comento, eran opcionales dentro del acto de presentacién

y apertura de proposiciones, la inconforme exhibié ambas en dicho momento, con
sentido: SIN OPINION, ------- e et e
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En tal prevision, es rotundo aseverar que en dicha diligencia, la Gerencia de
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, actudé de conformidad con el
articulo 35 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, al hacer constar la recepciéon de la documentaciéon presentada,
entre la que se encontrd respecto a la empresa PEGASO PCS, S.A. DE C.V,, las supra

citadas opiniones de cumplimiento, y sefalar que su evaluacién seria de forma

posterior. ----- R S

Ahora bien, es imprescindible retomar que conforme a los articulos 36 y 36 Bis de |a
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se confiere a
la autoridad convocante la obligacidén de evaluar las proposiciones presentadas
para determinar la adjudicacion del contrato correspondiente; verificacidn que se
restringe a considerar para el efecto sefialado, el cumplimiento de los requisitos
legales, técnicos y econdmicos previstos en las bases de la convocatoria, es

decir, sin contemplar en ese acto, los requisitos fiscales previstos. ------======c==mcuuunm-

En ese tenor, guarda concordancia con lo expuesto, el hecho de que dentro del
Capitulo Vit CRITERIOS DE EVALUACION, numeral 4 CAUSAS DE DESECHAMIENTO
DE LAS PROPUESTAS, inciso H, de |as bases concursales de la LICITACION PUBLICA
NACIONAL DE SERVICIO ELECTRONICA ASA-LPNS-064/19 (CLAVE COMPRANET
LA-00JZL002-E187-2019) PARA LA CONTRATACION PLURIANUAL DEL SERVICIO
DE COMUNICACION DE TRANSMISION DE DATOS, |a autoridad convocante no
estableciera como tal, la omisién de presentacién o falta de contenido de las

constancias de cumplimiento de obligaciones fiscales; lo que armdnicamente de

T o ' 24
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acuerdo a la verdad histérica de los hechos materia del presente asunto, se adecua
a lo previsto en el acta de fallo de diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve,
donde la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares establecié
Unicamente que conforme a la evaluacién técnica, legal y econdmica de la

propuesta presentada por la empresa PEGASO PCS, S.A. DE C.V., se adjudicd a esta

la partida Unica del procedimiento licitatorio. -~ -- -——-

Bajo tal razonamiento,l debe retomarse el hecho de que quien se presenta y
formula una oferta dentro del concurso publico de contratacion, debe ajustarse
estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, mds aun considerando
que dicha convocatoria implica un conjunto de actos que conforman un
procedimiento preparatorio de la actividad contractual del Estado;
determinando entonces que si bien la promovente de inconformidad exhibié las
opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social
Y aportaciones patronales y entero de descuentos, dentro del acto de presentacién
y apertura de propuestas, lejos de solo hacer constar su recibimiento, bajo la
premisa de que las autoridades solo pueden realizar lo que la ley les permite, y que

se sustenta el tenor de |a siguiente consideracién jurisprudencial: =-------==-=~="en----

“Tesis: VIIL. io. J/6 Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacién Cctava Epoca 218054 Tribunales
Colegiados de Clrcuito NUm. 54, Junio de 1992 Pag. 67 Jurisprudencia (Administrativa)

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, FACULTADES DE LAS AUTORIDADES DEBEN ESTAR
EXPRESAMENTE ESTABLECIDAS EN LA LEY.

De conformidad con el principio de legalidad imperante en nuestro sistema jurfdico, las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente los faculta la ley, en contraposicidn a la facultad
de los particulares de hacer todo aquello gque no les prohibe la ley; de tal suerte que como la autoridad
que emitis el acto pretende fundarse en el contenido del articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
interpretado a contrario sensu, y emite un acuerdo revocatorio dejando Insubsistente su resolucion que
negé mediante ciertos razonamientos la devolucién de las diferenclas al valor agregado; y tal
disposicién legal no confiere a aquella autoridad en forma expresa la facultad que se atribuye para
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proceder a la revocacién del acuerdo impugnado en el juicio de nulidad, es inconcuso que ello viola
garantfas individuales infringiendo el principio de legalidad mencionado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 83/92. Tiendas de Descuento del Nazas, 5. A. de C, V. 9 de abril de 1392, Unanimidad de
votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretario: Gilberto Serna Licerio,

Amparo directo 84/92, Slerra de Tepozotldn, S. C. 23 de abril de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Rogelio Sanchez Alcduter. Secretarlo: Roberto Rodriguez Soto.

Amparo directo 77/92. Sorzacatecas, S, C, 23 de abril de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Ismael
Castellanos Rodriguez. Secretario: Francisco J. Rocca Valdez,

Amparo directo 86/92. Tiendas de Descuentos del Nazas, 5. A. de C. V. 30 de abril de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Rogelio Sdnchez Alciuter. Secretario: Fernando O. Villarreal Delgado.

Amparo directo 90/92. Sierra de Tepozotlan, S. C. 30 de abril de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:

Marco Antonio Arroyo Mantero. Secretatlo: Homero Fernando Reed Ornelas.” (Sic).
Es que no representaba para la autoridad convocante, la obligacién juridica de
considerarlas dentro de la evaluacién de la proposicién, dado que la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, no prevé tal cargo

para garantizar la legalidad del acto de autoridad. --------- —— ——— -

En tanto que incluso, dentro de las mismas bases de la convocatoria, se establecio
gue la presentacién de las constancias de opinién referidas era opcional pero
obligatoria para el licitante adjudicado, previo a la formalizacién del acuerdo de
voluntades, es decir, que al establecerse tal formalidad, conlleva a ultimar que su
validacién se encuentra fuera de la etapa de evaluacion, en el entendido de que su
presentacién obligatoria era con antelacién a la suscripcién del acuerdo de
voluntades, y por consiguiente posterior a la valoracion de proposiciones que

contempla los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico. «-------- - o~ e
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En dicho tenor, es que carece de sustento y por ende de motivacién el dicho de la
hoy inconforme, en cuanto a que la presentacion de las opiniones de cumplimiento
de obligaciones fiscales en materia de seguridad social y aportaciones patronalesy
entero de descuentos desde la celebracion del acta de presentacién y apertura de
proposiciones, conferfa a la autoridad convocante la irrestricta obligaciéon de evaluar
y considerar su contenido para determinar la adjudicacién del contrato respectivo,
dado que como ya se ha expuesto, tal circunstancia fue independiente en cuanto a
gue el cumplimiento de los requisitos técnicos, legales y econdmicos representaba

tal asignacién, y por otra parte, la presentacién posterior de los requisitos fiscales,

condicionaban su celebracion., ~r————=smmmmmm e oo —

Acorde a lo expuesto, la suscrita autoridad no puede determinar sobre la Gerencia
de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, [a inobservancia al principio
de seguridad juridica, entendido este como la estricta observancia a lo dispuesto
en la norma, respecto al presunto incumplimiento de una obligacién que no le
confiere la ley, asi como tampoco de objetar el contenido de las documentales en
cuestion, de las que solo ostentaba la premisa de verificar su vigencia y sentido
positivo previo a la firma del contrato inherente al procedimiento licitatorio que nos
ocupa; en relacion a lo que es menester precisar, que presentar las opiniones de
cumplimento de obligaciones fiscales, tal como fueron requeridas en las bases
concursales es solo responsabilidad del concursante, y no asf conlleva la posibilidad
de la que autoridad convocante solicite su aclaracion y menos aun la posterior

presentacion de diversos libelos a los que inicialmente solicitd. -~~----~=-mmmmmerm--
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Aseveraciones sobre la autoridad convocante, que de los autos del expediente
administrativo citado al rubro, esta Area de Responsabilidades no prevé los
elementos de prueba fehacientes e iddneos conforme a los que pueda determinar
la supuesta ilegalidad de su actuar; acotando que si la hoy inconforme intervino en
el procedimiento licitatorio con la razén social PEGASO PCS, S.A. DE C.V,, era
conforme a tal denominacidn que debid presentar las opiniones de cumplimiento
de obligaciones fiscales en materia de seguridad social y aportaciones patronalesy
entero de descuentos, de lo cual si bien adujé en la presente instancia que precisd

la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares que tales
constancias se encontraban a nombre de “TELEFONICA", y la convocante rechazd
su presentacién para cumplimentar la presentacién de los requisitos fiscales
conducentes, de tal circunstancia de hecho no obra evidencia dentro del
compendid de mérito, por lo que bajo la percepcidn de que quien afirma tiene la
obligacién de probar, de conformidad con el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria a la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicidn expresa de su

articulo 11, el cual cita: --- e

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accidn y el reo los de sus excepciones.”
{Sic).

Esta Titularidad no se encuentra en la condicién legal de pronunciarse sobre la

veracidad o no del solo dicho de la inconforme, —=————mmmmmmmme el

Por lo tanto, acorde a las consideraciones expuestas, es que se encuentra apegada
a derecho la determinacién contenida en el oficio D3/728/2019 de treinta y uno de

- —— e ke o e e Cem— e 28
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diciembre de dos mil diecinueve (Foja 88 Tomo I}, constancia valorada en su
caracter de documental plblica, al tenor de los articulos 79, 80, 93 fraccidn I, 129,
130,197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria

a la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por

disposicion expresa de suU articuio 11, —---seememmmmmmmaciae - SE————

En el sentido de que el Subdirector de Informatica de la Coordinacién de la Unidad
de Servicios Corporativos de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, establecié a la
empresa PEGASO PCS, S.A. DE C.V,, que debido a que no presento en el plazo
establecido documento vigente de opinidn positiva de cumplimiento de
obligaciones en materia de seguridad social, ni constancia de situacién en materia
de aportaciones patronales, de conformidad con lo establecido en el acta de fallo
de diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, no se celebraria el contrato de

servicio por causas imputables al licitante adjudicado. ---------r=mmrmmrmmecemem e

Determinando al tenor expuesto esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Contro!l en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de conformidad con el
articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico, que los argumentos de inconformidad hechos valer por la
empresa PEGASO PCS, S.A. DE C.V,, son INFUNDADOS para decretar la nulidad

del acto impugnado. - - —-

SEPTIMO.- En cuanto a las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme y la
autoridad convocante, las mismas fueron debidamente valoradas a lo largo de la

presente resolucion, en términos de lo dispuesto por los articulos 2, 50 de la Ley

Co e S S 29
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Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicion
expresa de su articulo 11; 79, 80, 93 fracciones [l y VIII, 129,130, 190, 197, 202 y 324 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicion
expresa de su articulo 11, en su cardcter de DOCUMENTALES PUBLICAS y
PRESUNCIONAL, respecto a las cargas procesales que a cada parte le

COTTESPONAIEION, mmmmmmm e e o e e e e o o m o oo

Por lo anteriormente expuesto y con base a todos y cada uno de los preceptos

juridicos invocados en la presente resolucién es de resolverse, y s@; ~--~rr=~----=m-----=
RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 74 fraccidn [l de |la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, se determina infundada la presente
instancia de inconformidad, respecto a presuntos actos provenientes de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, que impidieron la formalizacién del contrato
relativo a la LICITACION PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO ELECTRONICA ASA-
LPNS-064/19 (CLAVE COMPRANET LA-00JZL0O02-E187-2019) PARA LA

CONTRATACION PLURIANUAL DEL SERVICIO DE COMUNICACION DE
TRANSMISION DE DATOS. --- ———————————

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 74 ultimo parrafo de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace de

conocimiento a la inconforme que le asiste el derecho a promover €l recurso de
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revision que prevén los numerales 39 y 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, dentro de los quince dias siguientes de aquel en que surta efectos

la notificacidn de esta resolucion. =-===-=mmmmm oo

TERCERO.- De conformidad con el articulo 69 fraccion | inciso d) de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 35 fraccion
Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, por

disposicidon expresa de su articulo 11, notifiquese el presente fallo a la inconforme. --

CUARTO.- Acorde a lo dispuesto por el articulo €9 fraccidon Il de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, notifiquese la
presente resolucién a la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios

Auxiliares, en su caracter de autoridad convocante. -----=========mmmmmmeemo—— i s

QUINTO.- Haganse las anotaciones del caso en el Sistema de Inconformidades
administrado por la Secretaria de la Funcién Publica, y en su oportunidad archivese
el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido, toda vez

que la presente inconformidad fue resuelta de fondo. --===-=====mm=m--mmocoommmmmmmo oo

Asi lo proveyd y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno

de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliaggs, -—===2--------------===--m--ococmoooemoomoe
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