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RESOLUCION
En la Ciudad de México, a cuatro de octubre de dos mil diecinueve, —-~-rr-mmre- _

VISTAS.- Las constancias que integran el expediente administrativo
INC.006/2019, radicado con motivo del escrito de veintiséis de julio de dos mil
diecinueve, recibido a través del Sistema Electrénico de Informacion Publica
Gubernamental CompraNet, el veintinueve posterior, presentado por el C,
LARBI AITOUADDA CARRILLO, en su caracter de representante legal de |a
empresa MAYAHII, S. DE R.L. DE C.\V,, por el que promovid [a instancia de
inconformidad en contra del acta de notificacion de fallo de diecinueve de julio
de dos mil diecinueve, emitida por la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertosy
Servicios Auxiliares, dentro de la Licitacion PuUblica Nacional de Servicio
Electrénica ASA-LPNS-016/19'(CIave CompraNet LA-0093Z1.002-E74-2019),
para la contratacion del servicio de “DISENO Y ADMINISTRACION DE
CURSOS EN LINEA EN EL CIIASA PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION
DE PROGRAMAS RELATIVOS A COMPETENCIAS TECNICAS AERONAUTICAS
Y AEROPORTUARIAS DIRIGIDOS A CLIENTES (INTERNOS Y EXTERNOS)”
(Fojas 1 a 332 Tomo |); por lo que en atencién a lo descrito, se suscriben los

siguientes:
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RESULTANDOS

PRIMERO.- Por escrito de veintiséis de julio de dos mil diecinueve, recibido a
través del Sistema Electrénico de Informacién Publica Gubernamental
CompraNet, el veintinueve posterior, el C, LARB!I AITOUADDA CARRILLO, en su
caracter de representante legal de la empresa MAYAHII, S. DE R.L. DE C.V,,
promovié la instancia de inconformidad en contra del acta de notificacién de
fallo de diecinueve de julio de dos mil diecinueve, emitida por la Gerencia de
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dentro de la Licitacién
Puablica Nacional de Servicio Electrénica ASA-LPNS-016/19 (Clave CompraNet
LA-009]JZL002-E74-2019), para la contratacién del servicio de “DISENO Y
ADMINISTRACION DE CURSOS EN LINEA EN EL CIASA PARA EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS RELATIVOS A
COMPETENCIAS TECNICAS AERONAUTICAS Y AEROPORTUARIAS
DIRIGIDOS A CLIENTES (INTERNOS Y EXTERNOS)” (Fojas 1a 332 Tomo ), ------

SEGUNDO.- Mediante proveido de siete de agosto de dos mil diecinueve {Fojas
333 a 337 Tomo [}, se tuvo por admitida a tramite la instancia de inconformidad,
acordando respectd a las pruebas ofrecidas por la promovente, lo que a

continuacion se indica:

“TERCERQ.- Se tienen por expresados [os motivos de inconformidad, y por
cuanto hace a las pruebas ofrecidas, consistentes en:
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IV, Pruebas.-

1, DOCUMENTAL PUBLICA, conslstents en ¢l tastimonia de la escriturs plbiica con Ia que el suscrila
acredita fa personatdad que calents, el cunl se d2teRa en el procmio de este eserio ¥ se iontiiica mmoC
ANEXO 1.

2. DOCUMENTAL PUBLIGA, consstante cn ln convocatodz para [ LICITACION PUBLICA HACIONAL
DE SERVICIO ELECTRONICA, NOMERD ASALPNS-QIBNS [CLAVE COMPRANET
LA-D0BIZL002-E74-2019) {el dozumenlo eriginal chea en poder da 1a convocante y s2 acompafta 2opla
sirple come ANEXQ 2).

3. DOCUMENTAL POBLICA consis'ante an acta da [a Jurta d= Aclaraciones (se adjuata copla simple del
acia respecliva, cuyo original obra 6n podar fa convocante, come ANEXD 3},

4, DOCUMENTAL PUBLICA consislenta on acla comesgandiente al acle da peesentacidn y apenura de
proposicianes (so odjunta copia eimpla del acta raspaciiva, cuyo crginal obra en poder de la convocante,
coma ANEXO 4).

5. DOGUNENTAL PRIVADA consistenta en picpuesta odginal econdmica y l&enica elaborada por mi
teprasentada y preseniada en ¢l acto de presentacion y apertvra de praposiciones.

&. DOCUMENTAL PUBLICA consisténts en 2cta de fallo do Ja LICITACION PUBLICA NACIONAL DE
SERVICIO  ELECTRONICA, NUMERO  ASA-LPNS-0l6HS  (CLAVE  COMPRANET
LA-CO9IZLO02-E74-2019) do focha diecinueve de jullo da. do dos mil dicciiueva {sa adjunta copia
simple del acta respeetiva, quyo criginal obra en peder da (2 convecanto, como ANEXO 6.

7. LA PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA, en lodo ko que faverezca a los inlereses de ml mandante,

En relacién a las probanzas marcadas con los numerales 1, 2, 3, 4 ¥ 6, en
términos de los artfculos 79, 80, 93 fraccién Il, 129, 130, 187 vy 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico por disposicién
expresa de su articulo 11, se tienen por OFRECIDAS, EXHIBIDAS y ADMITIDAS,
en su cardcter de DOCUMENTAL PUBLICA,; constancias que se desahogan por
su propia y especial naturaleza y que serdn valoradas al momento de emitir la
resolucion administrativa que conforme a derecho sea procedente, -------------

En relacién a la probanza marcada con el numeral 5, en términos de los
articulos 79, 80, 93 fraccién I, 133, 197 y 203 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico por disposicion expresa de su
artfculo 11, se tiene por OFRECIDA, EXHIBIDA y ADMITIDA, en su caracter de
DOCUMENTAL PRIVADA; constancia que se desahoga por su propia y especial
naturaleza y que serd valorada al momento de emitir la resolucion
administrativa que conforme a derecho sea procedente,

En relacién a la prueba marcada con el numeral 7, de acuerdo a lo previsto por
los artfculos 79, 80, 93 fraccidn VIl y 190 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de! Sector Publico por disposicién expresa de su articulo 11, SE TIENE
POR ADMITIDA la prueba presuncional en su doble aspecto legal y humana,
la cual serd valorada al momento de emitir la resolucién gue conforme a
derecho sea procedente..” (Sic).

e e om . 1
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Adicionalmente, con fundamento en el articulo 71 parrafo segundo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se ordend solicitar
a la autoridad convocante, que dentro del término de dos dias habiles,
siguientes a la notificacion del acuerdo de referencia, rindiera su informe
previo, en el que manifestara los datos generales del procedimiento de
contratacién de la Licitacidén Piblica Nacional de Servicio Electrénica ASA-
LPNS-016/19 (Clave CompraNet LA-009JZL002-E74-2019), para la
contratacién del servicio de “DISENO Y ADMINISTRACION DE CURSOS EN
LINEA EN EL CIIASA PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS RELATIVOS A COMPETENCIAS TECNICAS AERONAUTICAS Y
AEROPORTUARIAS DIRIGIDOS A CLIENTES (INTERNOS Y EXTERNOS)”, asi
como la fecha de publicacién de la convocatoria, fecha de la junta de
aclaraciones, fecha de presentacién y apertura de propuestas, fecha de fallo,
ndmero y monto de |a partida afectada, proporcionara el Registro Federal de
Contribuyentes y homoclave de la empresa inconforme, y Clave Unica de
Registro de Poblacién de su representante y/o apoderado legal, y en su caso los
datos generales del o los terceros interesados: nombre, domicilio para oir y
recibir notificaciones, Registro Federal de Contribuyentes con homoclave,
nombre de su representante y/o apoderado legal, asi como su Clave Unica de

Registro de Poblacién.

Solicitando también que en el mismo plazo se pronunciara respecto a la

solicitud de suspensidn formulada por la empresa inconforme, indicando si

S
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resultaba o no procedente, debiendo precisar si con el hecho de conceder la
suspension definitiva del proceso de contratacion y sus efectos, se podria seguir
algln perjuicio al interés social o se contravendria alguna disposicidon de orden

publico.

De igual forma, de conformidad con el articulo 71 parrafo tercero del citado
ordenamiento legal, se ordend correr traslado con copia simple del escrito de
inconformidad y sus anexos a la autoridad convocante, para efecto de que
rindiera su informe circunstanciado por escrito y en disco compacto, dentro de
los seis dias habiles siguientes a la recepcidén de dicho requerimiento,
exponiendo las razones y fundamentos que considerara pertinentes para
sostener la improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o legalidad
del acto impugnado, acompafando las pruebas correspondientes, asi como
copia certificada de las bases de la convocatoria para la Licitacion Piblica
Nacional de Servicio Electrénica ASA-LPNS-016/19 (Clave CompraNet LA-
0093ZL002-E74-2019), para la contratacién del servicio de “DISENO Y
ADMINISTRACION DE CURSOS EN LINEA EN EL CIIASA PARA EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS RELATIVOS A
COMPETENCIAS TECNICAS AERONAUTICAS Y AEROPORTUARIAS
DIRIGIDOS A CLIENTES (INTERNOS Y EXTERNOS)", investigacion de mercado,
publicacidon de la convocatoria en el sistema CompraNet, acta de la junta de

aclaraciones, acta de la presentacidén y apertura de proposiciones, acta de fallo,

la propuesta de la inconforme y la empresa ganadora.
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TERCERO.- A través del oficio 09/085/F3.-323/19-RRRO de siete de agosto de
dos mil diecinueve {Foja 338 Tomo |}, se requirid a la Gerencia de Licitaciones de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, rindiera ante esta autoridad de acuerdo al
contenido del articulo 71 parrafos segundo y tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, tanto su informe previo como
circunstanciado, relativos al procedimiento administrativo de inconformidad

sefialado al rubro; requerimientos que la citada Gerencia atendié de la siguiente

forma:

a).- Mediante acuerdo de quince de agosto de dos mil diecinueve (Fojas 349 a
352 Tomo 1), se tuvo por recibido el oficio D14/1935/2019 del trece anterior (Fojas
347 v 348 Tomo 1), a través del cual rindié su informe previo, haciendo de
conocimiento los datos generales de la Licitacién Pdblica Nacional de Servicio
Electrénica ASA-LPNS-016/19 (Clave CompraNet LA-009JZL0O02-E74-2019),
para la contratacién del servicio de “DISENO Y ADMINISTRACION DE
CURSOS EN LINEA EN EL CIIASA PARA EL DESARROLLO E IMPLEM ENTACION
DE PROGRAMAS RELATIVOS A COMPETENCIAS TECNICAS AERONAUTICAS
Y AEROPORTUARIAS DIRIGIDOS A CLIENTES (INTERNOS Y EXTERNOS)”,
pronuncidndose en lo relativo a la solicitud de suspension de la empresa
inconforme, la cual cabe destacar fue negada en dicho proveido, con

fundamento en los articulos 70 fraccion Il y 71 parrafo segundo de la Ley de

Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.
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Sefialando a la empresa CONSULTORIA, ASESORIA Y CAPACITACION ROBLES
Y ASOCIADOS, S.C. como tercera interesada, respecto a la que se ordend correr
traslado del escrito de inconformidad y sus anexos, a efecto de que en el término
de seis dias habiles contados a partir del siguiente en que surtiera efectos la
notificacién del proveido de cuenta, manifestara lo que a su interés conviniera;
notificacién en comento que fue practicada el veintiuno de agosto de dos mil
diecinueve {Fojas 355y 380 a 391 Tomo |).

b).- Por acuerdo de veintiuno de agosto de dos mil diecinueve (Fojas 377 a 379
Tomo l), se recibié el oficio D14/1993/19 del diecinueve anterior (Fojas 356 a 376
Tomo 1), por el que la autoridad convocante rindié su informe circunstanciado
en relacién al procedimiento administrativo de inconformidad en cuestion,
exponiendo las razones y fundamentos para sostener la improcedencia del
escrito presentado por la empresa MAYAHIL, S. DE R.L. DE C.V., asi como la
legalidad y validez del acto impugnado, ofreciendo el caudal probatorio que
estimé pertinente (Tomo [l a V), ¥ que fue acordado como a continuacion se

expone:

‘PRUEBAS

1~ LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en coplas certificadas de Ia
investigacién de mercado.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la Publicacién
de la eonvocatoria en el sistema CompraNet

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en coplas certificadas del acto de juntas
de aclaraciones y anexos.
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4.~ LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copias certificadas del acta de
presentaclén y apertura de proposiciones y anexos.

5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copias certificadas de las actas de
diferimiento de falloy el acta de Fallo y anexos.

6.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copias certificadas de la propuesta
del inconforme.

7.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en coplas certificadas de la propuesta
del licitante adjudicado.

8.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL 'Y HUMANA, en todo 1o que
favorezca @ los intereses de ASA, especialmente toda la relacién de todos los
elementos praobatorios aportados por ASA en este informe circunstanciado y el
cumplimiento de todos los preceptos establecidos en la LAASSP, que regulan el
procedimients de licitacién plblica, probanza que se relaciona con todos y cada uno
de los hechos y con todos ¥ cada uno de los puntos vertidos en &l capltulo de
cantestacién a los hechos y cantestacién a los motivos de inconformidad de este
escrito..” (Sic).

Respecto a las probanzas marcadas con los numerales 1,2, 3, 4y 5, en términos
de los artfculos 79, 80, 93 fraccién 11, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientas y Servicios del Sector Publico por disposicién expresa de su
artfculo 11, se tienen por OFRECIDAS, EXHIBIDAS y ADMITIDAS, en su caracter
de DOCUMENTALES PUBLICAS; constancias que se desahogan por su propia
y especial naturaleza y que serdn valoradas al momento de emitir la resolucion
administrativa que conforme a derecho sea procedente.

En lo tocante a las probanzas marcadas con [os numerales 6y 7, no obstante
que la oferente les otorga la calidad de documentales publicas, de acuerdo a
su origen y naturaleza juridica, en términos de los articulos 79, 80, 93 fraccion
I, 133, 197 y 203 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUhblico por disposicién expresa de su articulo 11, esta autoridad las tiene por
OFRECIDAS, EXHIBIDAS y ADMITIDAS, en su cardcter de DOCUMENTALES
PRIVADAS; constancias que se desahogan por su propia y especial naturaieza
y gue serdn valoradas al momento de emitir la resolucién administrativa que
conforme a derecho sea procedente.

Sobre la prueba marcada con el numeral 8, de acuerdo a lo previsto por los
artfculos 79, 80, 93 fraccién VIil y 190 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico por disposicién expresa de su articulo 13, SE TIENE
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POR ADMITIDA la prueba presuncional en su doble aspecto legal y hurmana,
la cual serd valorada al momento de emitir la resolucién adrministrativa que
conforme a derecho sea procedente.." {Sic).

Al tenor descrito, esta autoridad particularmente ordend que se notificara el
contenido del acuerdo sefialado a la empresa inconforme, poniendo a su
disposicién el informe circunstanciado de mérito, para los efectos
contemplados en el articulo 71 penultimo pérrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; diligencia de notificacién que se

llevé a cabo el veintitrés de agosto de dos mil diecinueve (Fojas 392 y 395 Tomo

).

CUARTO.- Por acuerdo de treinta de agosto de dos mil diecinueve (Fojas 441y
442 Tomo 1), se recibid el escrito signado por el €. Juan Antonio Robles
Rodriguez, en su cardcter de representante legal de la empresa CONSULTORIA,
ASESORIA Y CAPACITACION ROBLES Y ASOCIADOS, S.C. (Fojas 397 a 440),
personalidad que acreditd en términos de la escritura ptiblica 51,359 de veinte
de noviembre de dos mil trece, pasada ante la fe del Notario Pdblico 164 de
México D.F, Licenciado Antonio Velarde Violante; libelo de referencia a través

del cual se pronuncié en relacién al escrito inicial de inconformidad y sus anexos.

QUINTO.- Mediante acuerdo de tres de septiembre de dos mil diecinueve (Fojas
443y 444 Tomo 1), se establecié que una vez transcurrido en exceso el término
otorgado a la empresa MAYAHII, S. DE R.L. DE C.V,, para que ampliara sus

motivos de inconformidad en relacidn al contenido del informe circunstanciado
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presentado por la autoridad convocante, no se advirtié de las constancias del
compendio en cuestién la consumacién de dicha situacién; por lo que al no
existir cuestiones ni pruebas pendientes por desahogar, se ordend poner las
constancias del asunto en comento a disposicién de la empresa inconforme y
tercera interesada, para gue dentro del plazo de tres dias hébiles, contados a

partir de que surtiera efectos |a notificacién correspondiente, formularan sus

alegatos por escrito.

Acuerdo de mérito que se hotificd a la promovente de inconformidad el cinco
de septiembre de dos mil diecinueve (Fojas 445 y 448 Tomo 1), y a la tercera

interesada el seis posterior (Fojas 446 y 449 Tomo I). -

Manifestaciones conducentes que rindié la empresa MAYAHII, S. DE R.L. DE
C.V.,, a través del escrito presentado el diez de septiembre de dos mil diecinueve
(Fojas 450 a 452 Tomo |}, asil como la persona moral CONSULTORIA, ASESORIA
Y CAPACITACION ROBLES Y ASOCIADOS, S.C., por diverso del doce siguiente
(Fojas 460 a 466 Tomo ).

SEXTO.- Por lo que tomando en consideracidén que no eXistian diligencias ni
actuaciones pendientes por desahogar, de conformidad con el articulo 72 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, mediante
acuerdo de diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve (Foja 468 Tomo |}, se
dicté el CIERRE DE INSTRUCCION del procedimiento administrativo de

10
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inconformidad de mérito, ordenando se dictara la resolucion que conforme a

derecho fuera procedente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- E| Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para conocer del
presente asunto, con fundamento en los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fracciones Xl y XXIX y 44 de la
Ley Orgénica de la Administracion PUblica Federal; 2, 11, 65 fraccidn 111, 66, 69, 70,
71, 72, 73, 74 y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 89 fraccion |
numerales 10 y 16 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha diecinueve de julio de
dos mil diecisiete; y 80 fraccidon | numerales iv y x del Estatuto Organico de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en términos de los TRANSITOR!IOS PRIMERO,
SEGUNDO y SEXTO del Reglamento Interior de la Secretaria de [a Funcién

Puablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de julio de

dos mil diecisiete.

SEGUNDO.- La Litis del presente asunto se constrifie a determinar, si tal cémo
lo refiere la empresa inconforme, la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y

Servicios Auxiliares, en su caracter de autoridad convocante, transgredid en su
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perjuicio lo establecido en los articulos 134 parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 pérrafos cuarto y quinto, 36 Bis,
primer parrafo, fraccién Il y 37 fraccién | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico; 3 fracciones V, VIl y IX de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y puntos 3 y 4 de las Bases
Concursales, al no expresar las razones legales, técnicas o econdmicas que

sustentaran la determinacién de desechamiento de su propuesta, sin indicar los

puntos de la convocatoria que en cada caso incumplid.

TERCERO.- En su escrito inicial de inconformidad y alegatos, la empresa
MAYAHII, S. DE R.L. DE C.V., toralmente adujo que la autoridad convocante no
expresé las razones legales, técnicas o econdmicas que sustentaran el

desechamiento de su propuesta, ni precisd los puntos de la convocatoria que

incumplio.

Asl mismo, que al no evaluar su propuesta econdmica, se transgredid lo
establecido en los articulos 134 parrafo segundo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 36 parrafos cuarto y quinto, 36 Bis, primer parrafo,
fraccion Il y 37 fraccidn | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico; 3 fracciones V, VIl y IX de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo; y puntos 3y 4 de las Bases Concursales.
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Puntualizando respecto al Capitulo VIl CRITERIOS DE EVALUACION, inciso E),
relativo a las constancias de capacitacién, que por su incumplimiento se

debieron otorgar cero puntos, mas no desechar y dejar de evaluar su propuesta

econdmica como lo hizo la convocante.

Estableciendo que las pruebas presentadas por Aeropuertos y Servicios
Auxiliares no demuestran que se haya descalificado valida y legalmente su
propuesta, acreditando en contrario que el Organismo fue omiso en el acta de
notificacién de fallo de diecinueve de julio de dos mil diecinueve, al no presentar

la motivacién y fundamentacion de su descalificacién, por lo que deberia ser

repuesto el procedimiento de licitacion.

Al respecto, la autoridad convocante sefald medularmente en el informe
circunstanciado que rindié ante esta autoridad mediante oficio D14/1993/19 de

diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, lo que a continuacion se sintetiza:

Establecié que la inconforme no desvirtué la legalidad del fallo, y tampoco atacé
los fundamentos con los que el drea convocante sustentd su actuar, ya que de
su lecturay de los oficios D14/1673/19 y C21/516/2019, |a Gerencia de Licitaciones
dejé establecidas las causas que motivaron el desechamiento de las propuestas,

de manera fundada y motivada; coligiendo que la promovente no cumplié el

requisito técnico D), del Capitulo V, numeral 3.
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Ponderd que conforme a lo establecido en el Capitulo VII, numeral 4, inciso F)
de la convocatoria, se establecié como causal de desechamiento, entre otros, [a
no presentacidn del requisito técnico D); sin que la inconforme atacara de
manera individualizada los motivos de desechamiento de su propuesta, los
cuales fueron expresados en el dictamen técnico contenido en el oficio
C21/516/2019, del cual se observa que no cumplié con el requisito establecido en
el Capitulo V, numeral 3, inciso D) de las bases de |a convocatoria, en cuanto a

la “Capacitacién/actualizacién comprobable de los Uitimos tres afios”, para cada

uno de los especialistas requeridos para la prestacién del servicio.

Advirtiendo de la evaluacién técnica, gque la impetrante no cumplidé con la
presentacién de las constancias referidas, conforme a [os criterios de evaluacion
y causas de desechamiento de las propuestas, como se puede observar en la
pagina 14 de 14 de la evaluacion técnica; toda vez que no acreditd la capacidad

de su personal en base a las condiciones requeridas por Aeropuertos y Servicios

Auxiliares.

Aunado a gue realizé acusaciones sin valor, genéricas de su desechamiento,
omitiendo expresar razonamientos Idgico-juridicos fundados y motivados que

destruyan las consideraciones del area técnica y del area contratante. ------------

Infiriendo que la inconforme adujo erréneamente “que no obstante el

incumplimiento al requisito técnico D), su propuesta debid evaluarse bajo el
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meétodo de puntos y porcentajes”, sin percatarse que para acceder a dicha
evaluacién, debfa primeramente acreditar el cumplimiento del requisito
sefalado; lo cual no acontecid, pues no demostré que la capacitacion de su
personal estuviera relacionada con las especialidad requerida para cada uno de

los integrantes.

En esa tesitura, la empresa tercera interesada manifesté toralmente en su
escrito de veintisiete de agosto de dos mil diecinueve y de alegatos del doce de
septiembre del mismo afio, que la autoridad convocante actud en términos del
articulo 37 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, al haber expresado con suma claridad los motivos de

desechamiento que mediaron en lo relativo a la propuesta de la inconforme. ---

Sefialando que la inconforme se limité a realizar meras afirmaciones sin
sustento o fundamento, no obstante que a ella le correspondia exponer porqué
estimaba ilegal el acta de notificacion de fallo de diecinueve de julio de dos mil
diecinueve, incumpliendo con uno de los requisitos para formular una
inconformidad, como es la figura de ¥motivos de inconformidad”, traducido en
plasmar un verdadero razonamiento tendiente a explicar la ilegalidad del acto
reclamado; por lo que al haberse [imitado a realizar afirmaciones sin sustento,
no puede considerarse un verdadero razonamiento y por ende, deben

calificarse como inoperantes los argumentos vertidos en el escrito inicial de

inconformidad,.
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Reiterando que las hipétesis que empleé la inconforme carecen de los medios
idéneos para acreditar su pretension, particularizando que no externo las causas
y fundamentos por los cuales considerd que no se aplicd lo normado por el
articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, resultando dicha omisién como una causal de improcedencia y de
desechamiento del recurso; afiadiendo que de! acta de notificacién de fallo
combatida, si se desprende la relacién de licitantes cuyas proposiciones fueron
desechadas, expresando las causas que lo motivaron, asf como la relacién de |os
licitantes cuya proposicién resulté solvente, y por ende el nombre del
adjudicado, inciuyendo el nombre, firma y cargo del servidor pUblico que emitio
el acto, por lo que las simples y llanas especulaciones de la inconforme son

insuficientes para cambiar el sentido y contexto en que se encuentran las cosas.

Arguyendo finalmente que no podia otorgérsele la puntuacién de cero a la
propuesta de la inconforme, pues en la convocatoria quedd establecido que el
incumplimiento al requisito D), generaria el desechamiento de la misma,
haciendo evidente la no evaluacién de la propuesta econémica; siendo que
resultaria inverosimil y desatinado por parte de la convocante evaluar una

propuesta carente de los alcances necesarios para brindar el servicio. --=-=--=----

Al tenor expuesto, de conformidad con el articulo 74 fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de

Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios
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Auxiliares, estima que el concepto de inconformidad hecho valer por la
empresa MAYAHIL S. DE R.L. DE C.V., es INFUNDADO para decretar la nulidad
del acto impugnado; conclusion en la que se abunda al tenor de las

siguientes consideraciones de hecho y derecho:

En primera instancia, es menester ponderar el contenido del Capitulo V
REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS INTERESADOS, numeral 3.
REQUISITOS TECNICOS, inciso D), Requisito 2) y Capitulo VIl CRITERIOS DE
EVALUACION, numeral 4. CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS
PROPUESTAS, inciso F) de las bases de la convocatoria para la Licitacion
Publica Nacional de Servicio Electronica ASA-LPNS-016/19 (Clave CompraNet
LA-0093ZL002-E74-2019), para la contratacién del servicio de “DISENO Y
ADMINISTRACION DE CURSOS EN LINEA EN EL CIIASA PARA EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS RELATIVOS A
COMPETENCIAS TECNICAS AERONAUTICAS Y AEROPORTUARIAS
DIRIGIDOS A CLIENTES (INTERNOS Y EXTERNOS)" (Fojas 19 Reversoy 25 Tomo
1), constancia valorada en su cardcter de documental pUblica, al tenor de los
articulos 79, 80, 93 fraccién I, 129, 130, 197 v 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria a la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico por disposicién expresa de su

articulo 11; donde se establecid lo siguiente:
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¥ .. Capitulo V

REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR LOS INTERESADOS

{.}
3. REQUISITOS TECNICOS

(.

D) Currfculumn vitae del personal que desarrollara el servicio solicitado anexando
constancias, diplomas y certificados que avalen la experiencia minima de 1 afio en
herramientas relacionadas con el servicio. Debera incluir en el personal al que se le
encomendari el trabajo como minimo los siguientes especialistas; Desarrollador
instruccional, Disefiador gréfico, Programador y Desarrollador web, con experiencia
minima de tres afios en proyectos similares al servicio requerido vy
actualizacién/capacitacion sobre su especialidad en el mismo periodo, debiendo
presentar su currfculum vitae indicando en este los proyectos realizados y las
constancias, diplomar, certificados y/o reconocimientos que acrediten la
capacitacion recibida, (Anexo 4).." (Sic).

)

Persenal minlmo requerido para ¢l servicio

Requlsito Espoclalidad Forma da acreditacion
2} Capacitacldnfastunlizacién Desarrollador Anexar por lo mencs tres constancias o
comprobable de los Gltimos tras instruccional certificados o dipfomas ¢ reconecimientos de

afios,

Disefador gréfico,

los cursos de capacitacidnfactualizacion

Pesarrollador web, reclbida en su drea de especialidad en los
Prograrmador. dltlmos tres afios.

“CAPITULO VII

CRITERIOS DE EVALUACION
(e
4, CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS.
)
F) El incumplimiento, la falta de contenido, la falta de legibilidad ¥ la no presentacion
de alguno de los requisitos legales incisos A, B, C, D, E, F, G {inciso G, inicamente
para propuestas conjuntas), | y J, requisitos técnicos incisos A, B, C, D, E; F, G, H,
1,3, K, L, M, N; ¥ requisito econémico inciso A solicitados en los numerales1, 3y 4 del
Capltulo V de esta convocatoria, ya que son indispensables para determinar la
solvencia de la propuesta, confarme a [o establecido en el numeral 1, ingiso A, de este
Capftule..” {Sic).

{Lo subrayado no es de origen).

i8
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Directrices de las que se concluye gue los licitantes debfan anexar a su
propuesta técnica el curriculum vitae del personal que prestaria el servicio,
incluyendo un Desarrollador instruccional, Disenador grafico, Programador
y Desarrollador web, con experiencia minima de tres afios en proyectos
similares al requerido, la cual se acreditaria anexando por lo menos tres
constancias, certificados, diplomas o reconocimientos de los cursos de
capacitacién/actualizacion recibida en el drea de especialidad en los Gitimos
tres afnos.

En ese tenor, alegd la inconforme que la autoridad convocante no expreso las
razones legales, técnicas o econdmicas que sustentaran el desechamiento de
su propuesta, ni precisdé los puntos de la convocatoria que incumplid; sin
embargo, contrario a su dicho, la Gerencia de Licitaciones del Organismo, si
ipvocc‘) dentro del acta de fallo de diecinueve de julio de dos mil diecinueve,
inherente al procedimiento de contratacidon que nos ocupa, en el anexo relativo
al oficio C21/516/2019 de diecisiete de julio de dos mil diecinueve, signado por el
area técnica de la contratacién publica, representada por la Gerencia del
“Centro Internacional de Instruccién de Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
Ingeniero Roberto Kobeh Gonzélez" (Fojas 130 y 131 Tomo |1}, constancia valorada
en su caracter de documental publica, al tenor de los articulos 79, 80, 93 fraccidn
I, 128,130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico por disposicién expresa de su articulo 11, lo siguiente:
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" . Ellicitante MAYAHII, S. DE R.L. DE C.V., NO CUMPLE técnicamente en razon
de lo siguiente:

1

En el requisito técnico D) de la convocatoria, se solicita cirrfcutlum vitae del
personal que desarrollard el servicio solicitado, anexando constancias,
diplomas y certificados que avalen la experiencia mlnima de 1 ano en
herramientas relacionadas con el servicio, Debera incluir en el personal al
que se le encomendard el trabajo como minimo los siguientes
especialistas:

Desarrollador instruccional, Disefador grafico, Programador y Disefador
web, con experiencia minima de tres afios en proyectos similares al servicio
requerido y actualizacién/capacitacion sobre su especialidad en el mismo
pericdo, debiendo presentar su currlculum vitae indicando en este los
proyectos realizados y las constancias, diplomas, certificados ylo
reconocimientos que acrediten la capacitacién recibida. (Anexo T4).
Debiendo presentar lo siguiente:

o}

El licitante NO CUMPLE el requisita técnico inciso equisito
Capacitacid izacién__ ¢ obable _d os_Ultimos anos

exando po os tres co cias o certificados o dij
econocimi 08 CUrsos acitacion/ac izacion recibi u
5 de especialid Gltimos t os

Lo anterior en virtud de que en la documentacion presentada para la
comprobacién de la capacitacién/actualizacion del personal propuesto
para el proyecto de la presente convocatoria no se consideraron los
siguientes documentos al ser de temas diferentes al drea de especialidad:

- Desarrollador instruccional, Tania Guadalupe Arce no se consideraron
como parte de la especialidad presentada para este proyecto [a constancia
por presentar el trabajo “Jovenes, Violencia y MMA" en el Seminario
Internacional Estudios de Juventud México — Espania, ni el certificado de
aprobacion del curso de Formacién a- Distancia “Estudios y politica de
infancia y juventud en América Latina”. Resultando como 1 constancia
vdlida sobre la capacitacién/actualizacién recibida en el drea de su
especialidad.

- Programadora, Vianey Itzayana Reyes Frias, no se considerd como parte
de la especialidad para el presente proyecto el certificado relativo a

20
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Management 3.0 resultando con 2 documentos vdlidos (I Dlploma 1
Certificado).

- Desarrolladora web, Danaé Martinez Salvador, no se considerd como
parte de su especialidad presentada para este proyecto el Diploma
referente a Direccion de capital humano y Liderazgo y el Diploma de
Marketing Digital para Arte y Cultura. Resultando con 1 diploma relativo al
drea de su especialidad.

- Disehadora gréfica, Karla Yael Herndndez Cecefa, presenta 2
documentos (1 Diploma, 1 constancias), Resultando anicamente con
dos documentos validos...” (Sic).

(Lo subrayado no es de origen).

Advirtiendo entonces que la autoridad convocante si preciso el motivo exacto
por el que la empresa MAYAHIl, S. DE R.L. DE C.V,, no cumpliélcon lo
establecido en las bases concursales, especificamente en cuanto al Capitulo
V REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS INTERESADOS, numeral 3.
REQUISITOS TECNICOS, inciso D), Requisito 2), dado que respecto a la
documentacion presentada para [a comprobacién de la
capacitacién/actualizacidn del personal propuesto para la prestacidon del
servicio, no se consideraron diversas constancias por ser de temas diferentes al

area de sU especialidad, relativas a los puestos de Desarrollador instruccional,

Programador, Desarrollador web y Disefiador grafico.

Bajo esa guisa, cabe recordar gue como causas de desechamiento de las
propuestas, se previd el incumplimiento, la falta de contenido, la falta de

legibilidad y la no presentacién entre otros del requisito técnico D}, conforme a
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o establecido en el numeral 1, inciso A del Capitulo VIl CRITERIOS DE

EVALUACION de las bases concursales, el cual establece:

“CAP[TULO VI
CRI 0OS DE EVALUAC

1. CRITERIOS

A) De acuerdo a lo establecido en los artfculos 36 tercer parrafo de la LAASSP
y 52 del Reglamento, se establece como método a emplear para la evaluacion
de las proposiciones el de puntos y porcentajes.

Para ser susceptible a [a evaluacién combinada de puntos v porcentajes, el
licitante debera cumplir primeramente con los requisitos legales incisos A, B,
C, b, E F. G {inciso G _tnicamente para propuestas conjuntas), 1 v 3, ¥
requisitos técnicos incises A, B, C, D, E,F, G, H, [, ] L, M

Considerados como obligatorios establecidos por la convocante. Cabe
mencionar que seré causa de desechamiento el incumplimiento de alguno de
los requisitos antes mencionados pues se considera que su falta o
incumplimiento afecta la solvencia de la propuesta..” (Sic).

{Lo subrayado no es de arigen).

Dirimiendo que diverso a lo establecido por la inconforme, tal como lo hizo
patente la autoridad convocante en su informe circunstanciado, al no cumplir
con el requisito técnico D), la posterior evaluacidn tegal de su propuesta era
improcedente, pues para tal efecto, en primera instancia debfa cumplir con la
totalidad de los requerimientos técnicos solicitados por la convocante, lo cual
en la especie no acontecié, y por ende, no encuadrd al supuesto de gue pudiera
considerarse la asignacién de cero puntos, por no acreditar la capacitacion
minima solicitada, acorde a lo dispuesto en el Capitulo VII CRITERIOS DE
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EVALUACION, numeral 1 CRITERIOS, inciso E) de las bases de la convocatoria
{Foja 23 reverso Tomo ).

En virtud de lo anterior, cobra relevancia el dicho de la autoridad convocante,
contenido en su informe circunstanciado, relativo a que la empresa inconforme
no desvirtud la legalidad del fallo, y tampoco atacé los fundamentos con los que
el 4rea convocante sustentd su actuar, ya que tal como acertadamente también
lo pronuncid la empresa tercera interesada, la recurrente no aporté a los autos
de la instancia en que se actta, argumento o medio probatorio fehaciente sobre
el que se acreditara que cumplimentd el supra citado requisito técnico D) del
procedimiento de contratacién, pues al haberse dirimido que la causal de
desechamiento de su propuesta fue correctamente fundada y motivada, no
supera tal premisa diversa carga probatoria que refute lo contrario; reiterando
lugar a dudas en base a la omisién de la promovente, gque no era susceptible
continuar con el estudio de su proposicidn econdédmica, al considerarse
insolvente para la prestacién del servicio, toda vez que no acredité la capacidad

de su personal respecto a las condiciones requeridas por Aeropuertosy Servicios

Auxiliares.

Por consiguiente, de tal estudio no puede inferirse que haya existido una
incorrecta administracion a los recursos econdmicos del Estado, bajo la premisa
de que la valoracién de las proposiciones técnicas del procedimiento de

contratacion aducido, con fundamento en el articulo 134 parrafo segundo de la
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Carta Magna, fue realizada por la autoridad que para tal efecto gozaba de dicha
prerrogativa, como en este caso lo fue la Gerencia del Centro Internacional de
Instruccién de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, designada conforme al
Capitulo | TERMINOLOGIA, numeral 5 de las bases de la convocatoria, al tenor
siguiente:

“{CARPITULO.II
TERMINOLOGIA

Para los efectos de esta convocatoria se entendera por:

{.}
5. AREA TECNICA Y RESPONSABLE DE 1A ADMINISTRACION DEL

CONTRATO: Gerencia del Centro Internacional de Instruccién de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, la que en la entidad elabord las
especificaciones técnicas que se incluyeron en el presente procedimiento de
contratacién, evalla la propuesta técnica de las proposicionesy es responsable
de responder en la junta de aclaraciones, las preguntas que sobre estos
aspectos realicen los licitantes; el Area técnica, podrd tener también el caracter
de Area requirente..” {Sic).

Siendo entonces, que dicha autoridad, dentro del oficio €21/516/2019 de
diecisiete de julio de dos mil diecinueve, con la encomienda de verificar que las
proposiciones cumplieran con los requisitos solicitados en la convocatoria,
puntualizé correctamente la causal de incumplimiento y posterior
desechamiento de |la propuesta presentada por la empresa MAYAHII, S. DE R.L.
DE C.V,, toda vez que acorde a lo previsto en el Capitulo V REQUISITOS QUE
DEBERAN CUMPLIR LOS INTERESADOS, numeral 3. REQUISITOS TECNICOS,
inciso D), Requisito 2) y Capitulo VIl CRITERIOS DE EVALUACION, numerales
1 CRITERIOS, inciso A) y 4. CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS

24
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PROPUESTAS, inciso F) de las bases concursales, y en acatamiento a lo previsto
en los articulos 36 parrafos cuarto y quinto y 36 Bis primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, dicha omisién
invariablemente si afectaba la solvencia de Ia propuesta para efecto de ejecutar

los servicios respectivos.

Acatando la autoridad convocante dentro del fallo combatido lo previsto en el
articulo 37 fraccién | de la legislacién en cita, toda vez que conforme a las
funciones del Area Técnica, sf enlisté la relacidn de licitantes cuyas
proposiciones se desecharon, expresando las razones técnicas que sustentaron
tal determinacién, indicando peculiarmente respecto a la empresa MAYAHII, S.
DE R.L. DE C.V,, el punto de la convocatoria que desatendid.

Sin que al efecto sea procedente suponer en lo conducente a la emision del acta
de notificacidn de fallo de diecinueve de julio de dos mil diecinueve y sus anexos,
que fue dictado en contrario a lo dispuesto por el articulo 3 fracciones V, Vill y IX
de [a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ya que conforme a la
exposicion de la Litis, se ha demostrado que dicha actuacion en su conjunto fue
debidamente fundada y motivada por |la autoridad convocante, sin que Ia
inconforme demostrara sobre su pronunciamiento que existiera error, dolo o

violencia.
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Validandose tal como lo adujo la empresa tercera interesada, gue la actuacion
de la autoridad convocante dentro del procedimiento de contratacién en
cuestién, fue acorde a derecho, expresando con suma claridad los motivos de
desechamiento que mediaron en lo relativo a la propuesta de la inconforme, de
la cual cabe destacar, con independencia de que realizara en la presente
instancia meras afirmaciones sin soportar su dicho, y sin establecer un
razonamiento contundente para combatir el acto impugnado, que resulta
inoperante la sola mencién de que [as pruebas presentadas por Aeropuertos y
Servicios Auxiliares no demostraron que descalificara valida y legalmente su
propuesta, pues debid sefialar a que pruebas se refiere, con la intencidn de que
esta autoridad pudiera sopesar su alcance probatorio; premisa gue se soporta
al tenor de la siguiente consideracién jurisprudencial, aplicable al caso concreto

por analogia:

“Tesis: {I Regién) 805 K (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca 2012329 Tribunales Colegiados de Circuito Libro 33,
Agosto de 2016, Tomo IV Pag. 2508 Tesis Aislada {Comun)

AGRAVIOS INOPERANTES EN EL AMPARO EN REVISION. LO SON
AQUELLOS EN [.OS QUE EL RECURRENTE ADUCE QUE EL JUEZ DE DISTRITO
NO VALORO LAS PRUEBAS QUE OBRAN EN EL JUICIO, SIN PRECISAR A QUE
MATERIAL PROBATORIO EN CONCRETO SE REFIERE.

De conformidad con los articulos 107, fraccion Vi, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 81, 88 y 93, fraccién VI, de la Ley de Amparo,
el recurso de revision tiene por objeto analizar la legalidad de la sentencia
impugnada y en él sélo pueden valorarse, por regla general, las pruebas que
hubiesen sido rendidas ante el Juez de amparo. Ademds, en términos del
articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria al juicio constitucional, del cual deriva el principio de que el que
afirma esté obligado a probar, no basta que el recurrente senale que en autos
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existen pruebas que sustentan su pretension y no fueron valoradas en la
sentencia por el Juez de Distrito, sine que, atento a la causa de pedir, tiene la
obligacion de sefalar cudl es, en concreto, ese material probatorio al gque se
refiere. Por tanto, si quien impugna una sentencia de amparo alega
dogmaticamente que no se valoraron las pruebas que ofrecié en el amparo
biinstancial, sin precisar a qué documentales, testimoniales, periciales o
inspecciones judiciales se refiere, los agravios respectivos resuitan inoperantes.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
PRIMERA REGION, CON RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO
DE MEXICO.

Amparo en revision 112/2016 (cuaderno auxiliar 353/2016) del indice del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, con apoyo
del Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera
Regidn, con residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de México. 26 de mayo
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Morales.
Secretaria: Norma Alejandra Cisneros Guevara." (Sic).

Ultimando entonces, que de acuerdo al estudio de la verdad histérica de la
instancia puesta en conocimiento de la suscrita autoridad, no se desprende que
con la emision y contenido del acta de notificacidn de fallo de diecinueve de
julio de dos mil diecinueve, emitida por la Gerencia de Licitaciones de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dentro de |a Licitacién Publica Nacional de
Servicio Electrénica ASA-LPNS-016/19 {Clave CompraNet LA-009JZL002-E74-
2019), para la contratacion del servicio de “DISENO Y ADMINISTRACION DE
CURSOS EN LINEA EN EL CIIASA PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION
DE PROGRAMAS RELATIVOS A COMPETENCIAS TECNICAS AERONAUTICAS
Y AEROPORTUARIAS DIRIGIDOS A CLIENTES (INTERNOS Y EXTERNOS)", se
haya transgredido en perjuicio de la empresa MAYAHII, S, DE R.L. DE C.V,, el

contenido de los articulos 134 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 36 parrafos cuarto y quinto, 36 Bis, primer parrafo,
fraccién Iy 37 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; 3 fracciones V, VIl y IX de |la Ley Federal de Procedimiento

Adrinistrativo; y puntos 3y 4 de las Bases Concursales.

Toda vez que no existe evidencia aportada por la inconforme, o que se deprenda
de autos, mediante la cual se convalide que la diligencia de mérito no atendié
la garantia de obtener una proposicién que velara por la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguraran las mejores condiciones
para el Estado, considerando que sobre la determinacion de que fue objeto la
evaluacion técnica de la propuesta presentada por dicha persona moral, no se
actualizé que mediara dolo o violencia sobre su emision, pues se encuentra

soportada en la valoracién de las disposiciones contenidas en las bases

concursales.

Resultando indebido declarar [a nulidad del acto combatido, en el entendido de
que los argumentos de inconformidad son insuficientes en su conjunto para
materializar dicho objeto, pues resulté suficiente el pronunciamiento de la
autoridad dentro de la evaluacién técnica de las proposiciones, para determinar
con claridad el desechamiento consecuente de |la presentada por la empresa
MAYAHII, S. DE R.L. DE C.V., bajo la premisa de que al no cumplimentar el
requisito técnico D), el cual afectaba la solvencia de la misma, no era procedente

continuar con la evaluacidn de puntos y porcentajes, lo que con claridad pudo
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inferir la promovente, pues dichas aseveraciones se desprenden del contenido
de las bases concursales, cuyo contenido fue puesto en su conocimiento con la
debida antelacidn al inicio del desahogo de las etapas del procedimiento de
contratacidn, encontrando satisfecha la debida fundamentacién y motivacién
del acto combatido, tomando en suma consideracidon gue fue expuesta la
hipétesis normativa de omisidn aplicable al caso, siendo lo suficientemente
claro para determinar la consecuencia legal que contrajo tal inobservancia,
traducida en el desechamiento de la propuesta de la inconforme, sin gue pueda
exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la expresidén de lo

estrictamente necesario para que substancialmente se comprendiera el

argumento expresado.

Respecto a lo cual, la persona moral MAYAHII, S. DE R.L. DE C.V,, en |a presente
instancia se encontré plenamente facultada para demostrar que si habia
cumplimentado el requisito técnico supra citado, lo cual sin embargo en
contrario, no acontecié; convalidando entonces la satisfaccidon de las garantias
sefialadas, al tenor de la siguiente consideracién jurisprudencial, aplicable al

caso concreto por analogia:

"Tesis: 674 Apéndice de 1995 Séptima Epoca 321564 Tribunales Colegiados de
Circuito Tomo ill, Parte TCC Pag. 493 Jurisprudencia (Administrativa)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL.
Cuando el articulo 16 constitucional establece la obligacion para las autoridades de

fundar ¥y motivar sus actos, dicha obligacidn se satisface, desde el punto de vista
formal, cuando se expresan las normas legales aplicables, y los hechos que hacen
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que el caso encaje en las hipoétesis normativas. Pero para ello basta que quede claro

el razonamiento substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor

amplitud o abundancia_que la expresién de lo estrictamente necesario para que
substancialmente se comprenda el argumento expresado, S6lo la omision total de
motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al afectado para
defender sus derechos o impugnar el razonamijento aducido por las autoridades,
podrd motivar la concesién del amparo por falta formal de motivacion ¥y
fundamentacion. Pero satisfechos estos requisitos en forma tal que el afectado
conozca la esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyd la
autoridad, de manera que quede plenamente capacitado para rendir prueba en
contrario de los hechos aducidos por la auteridad, y para alegar en contra de su
argumentacién jurfdica, podrd concederse, o no, el amparo, por incorrecta
fundamentacién y motivacion desde el punto de vista material o de contenido pero
no por violacién formal de la garantfa de que se trata, ya que ésta comprende ambos
aspectos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Armparo en revisidn 411/73. American Optical de México, S. A. 8 de octubre de 1973,
Unanimidad de votos.

Amparo en revisién 1193/69. Apolonia Poumian de Vital. 7 de noviembre de 1973,
Unanimidad de votos,

Amparo en revisién 314/74. Fonda Santa Anita, S. de R. L. 6 de agosto de 1974,
Unanimidad de votos,

Amparo directo 484/74. Vicente Humberto Bortoni. 5 de noviembre de 1974
Unanimidad de votos.

Amparo en revisién 657/74. Constructora "Los Remedios”, 5. A. 28 de enero de 1875.
Unanimidad de vetos.” {Sic).

(Lo subrayado no es de origen).

CUARTO.- En cuanto a las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme, la
autoridad convocante vy la tercera interesada, las mismas fueron debidamente

valoradas a lo largo de la presente resolucion, en términos de lo dispuesto por

I J— — .. . 30
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los artfculos 2, 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PuUblico, por disposicion expresa de su articulo 11; 79, 80, 93 fracciones I,
[y V11,129,130 133,190,197, 202, 203 y 324 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico, por disposicién expresa de su articulo 11, en su
cardcter de DOCUMENTALES PUBLICAS y PRIVADAS, asi como
PRESUNCIONAL, respecto a las cargas procesales que a cada parte le

correspondieron.

Por lo anteriorrente expuesto y con base a todos y cada uno de los preceptos

Juridicos invocados en la presente resolucion es de resolverse, y se:

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 74 fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, se determina
infundada la instancia de inconformidad para declarar la nulidad del acta de
fallo de diecinueve de julio de dos mil diecinueve, emitida por la Gerencia de
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dentro de la Licitacion
Publica Nacional de Servicio Electrénica ASA-LPNS-016/19 (Clave CompraNet
LA-009JZL002-E74-2019), para la contratacién del servicio de “DISENO Y
ADMINISTRACION DE CURSOS EN LINEA EN EL CIASA PARA EL
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DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS RELATIVOS A
COMPETENCIAS TECNICAS AERONAUTICAS Y AEROPORTUARIAS
DIRIGIDOS A CLIENTES {INTERNOQS Y EXTERNOS)", en términos de |o expuesto
en los CONSIDERANDOS TERCERO y CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 74 dltimo parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
héce de conocimiento a la inconforme que le asiste el derecho a promover el
recurso de revisién que prevén los numerales 39 y 83 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, dentro de los quince dias siguientes de aquel en

que surta efectos la notificacion de esta resolucion.

TERCERO.- De conformidad con el articulo 69 fraccion | inciso d) de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, notifiquese la
presente resolucién a la inconforme y/o a persona autorizada en el domicilio

sefialado para tal efecto, y en los mismos términos a la tercera interesada. ------

CUARTO.- Acorde a lo dispuesto por el articulo 69 fraccion Il de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, notifiquese la

resolucion de mérito a la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios

Auxiliares, en su caracter de autoridad convocante.
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QUINTO.- Haganse las anotaciones del caso en el Sistema de Inconformidades
administrado por la Secretaria de la Funcién Publica, y en su oportunidad

archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido, toda vez que la presente inconformidad fue resuelta de fondo. -------

Asi lo proveyd y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo

RRRO*



